
المعوقات  و المعالجات للمشاريع الصغيرة و المتوسطة في العراق 

و بالمشاريع الصغيرة  الخاص دور المرأة في سوق العمل راجع تو

 . المتوسطة

 اعداد / أ.د. انتصار كمال العاني    

        02/0/0200 
 المقدمة 

المتطورة منها والنامٌة هتمام متزاٌد من كافة الدول اتحظى المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة ب  

 قتصادٌة وعلى حد سواء لما لهذه المشارٌع من دور فً تنفٌذ خطط وبرامج التنمٌة الا

فً عملٌة التنمٌة وانها تشكل اداة تنموٌة مهمة  كبٌرالا هثرلا ، وذاكجتماعٌة فً تلك الدولالا

ستراتٌجٌات لااة جتماعً لمختلف دول العالم مما ٌتطلب صٌاغقتصادي والاعلى الصعٌدٌن الا

نطلاق للتحولات الاوالبرامج التً من شأنها تشجٌع انشاء هذه المشارٌع لتكون قاعدة 

     .                                                  .جتماعٌة التً تطمح الدول المختلفة الى تحقٌقهاوالا ةقتتصادٌالا

( مشروعا متوسطا 151و) ، ( مشروعا صغٌرا 77177ٌمتلك )  0222كان العراق فً عام  

 0227وفً عام  ، ( عاملا115577وكان عدد العاملٌن فً المشارٌع الصناعٌة الصغٌرة ) 

( ، اما عدد العاملٌن فً المشارٌع 51( والمتوسطة )12007أصبح عدد المشارٌع الصغٌرة ) 

( 071( عاملا وفً المشارٌع المتوسطة ) 07702عددهم )  فأصبح 0227الصغٌرة عام 

 عاملا.

قتصاد العراقً وتراجع اعداد الصناعات الصغٌرة ان هذه الارقام تعكس الوضع المتدهور للاو  

ٌكون له استمرار هذا الحال س ووالمتوسطة وحجم القوى العاملة فٌها ، وضعف القدرة التنافسٌة 

صاد ضمن دائرة التخلف وتزاٌد اعداد نسب البطالة والفقر ، وغٌاب قتنتائج خطٌرة وهو بقاء الا

سٌاسات الدعم الحكومً التً تتطلبها هذه المشارٌع من التشرٌعات القانونٌة والمالٌة وتعزٌز 

القدرة التنافسٌة واستخدام التكنولوجٌا الملائمة والعمل على بذل الجهد ومعالجة المشاكل 

     ٌع الصناعٌة الصغٌرة والمتوسطة.اروالمعوقات التً تواجه المش

للمشارٌع  مركز تمكٌن للمشاركة والمساواة عن تراجع دور المرأة فً سوق العمل واشار 

بالمئة، وفٌما أشاروا الى نجاح العدٌد من التجارب النسائٌة فً مجال إدارة  00الى  الصغٌرة 

الخاصة رغم التحدٌات الاقتصادٌة والمجتمعٌة التً تواجه المرأة الصغٌرة الأعمال والمشارٌع 

ا الى تبنً برامج اقتصادٌة ومجتمعٌة لدعمها وهذا ٌتطلب من الحكومة  فً النشاط الاقتصادي، 

 .وتوسٌع مشاركتها فً هذا المجال

خاص تناولت قضاٌا المرأة العراقٌة ودورها فً القطاع ال هناك العدٌد من الندوات التًو  

لغرض التوصل الى حلول مناسبة لمعالجة المعوقات التً تعترض عمل المرأة فً النشاط 

أن الانفتاح والتً تؤكد ،  اللواتً ٌعملن فً المشارٌع الصغٌرة سٌدات الالاقتصادي ولاسٌما 

الاقتصادي باتجاه القطاع الخاص ٌفترض أن ٌدرس تفعٌل دور المرأة فً النشاط الاقتصادي 

مع ارتفاع معدلات البطالة بٌن النساء وانخفاض معدلات مشاركتهن فً القطاع ولاسٌما 

برز معوقات عمل النساء فً القطاع الخاص فضلاً عن الوقوف والوقوف على ا،  الحكومً

على أهمٌة   ، والتاكٌد على ما تحقق من نجاحات فً التجارب الفردٌة لعدد من سٌدات الأعمال



مازالت تواجه تحدٌات كبٌرة فً مٌادٌن العمل ناهٌك عن التحدٌات دعم المرأة العاملة التً 

 .المجتمعٌة والعادات والتقالٌد التً تُحجم دورها وتحد من نشاطها

وأكدت الشوٌلً إمكانٌة مشاركة المزٌد من النساء فً النشاط الاقتصادي الخاص لو جرى   

نعكس إٌجاباً على توفٌر المزٌد دعمهن وتشجٌعهن على شق طرٌقهن فً هذا المجال، وهو ما سٌ

إن مشاركة المرأة فً القطاع الخاص هو حاجة ل ، ومن فرص العمل للنساء العاطلات عن العم

مجتمعٌة استدعتها الظروف السٌاسٌة والاقتصادٌة التً ٌمر فٌها البلد ، وأضافت أن  المرأة 

اص كونها خاضت العدٌد من العراقٌة تمتلك مقومات النجاح فً العمل والنشاط الاقتصادي الخ

 .التجارب الحٌاتٌة الصعبة التً تجاوزتها بنجاح فً حقب الحروب والحصار الاقتصادي

عمل النساء الخرٌجات والطموحات هو تحدٍ لإثبات الذات ، فٌما ٌشكّل العمل للنساء  انو  

الأخرٌات حاجة أساسٌة لتوفٌر وسد متطلبات الأسرة ولاسٌما للنساء المُعٌلات لأسرهن 

والأرامل والمطلقات، مشٌرة الى أن  المرأة مازالت تواجه جملة من التحدٌات الكبٌرة فً 

ضرورة تبنً برامج حكومٌة لدعم وتمكٌن المرأة كً تأخذ ال  فمن جتمعمٌادٌن العمل والم

 .دورها الحقٌقً والفاعل فً جمٌع مٌادٌن العمل

من  جملة من الأهداف حول كٌفٌة الارتقاء بمشاركة المرأة فً المجال الاقتصادي وهناك   

عزٌز الثقة تضمنت رفع مستوى وعً المرأة لذاتها وحقوقها ولت خلال المشارٌع الصغٌرة

بقدراتها وإمكانٌاتها لتحقٌق طموحاتها ، وتدرٌب وتأهٌل المرأة للقٌام بوظائف معٌنة أسوة 

بالرجل ، وفتح مشارٌع اقتصادٌة خاصة بها، وكذلك  تموٌل برامج التدرٌب والتأهٌل فضلاً عن 

المحلٌة  تموٌل المشارٌع الصغٌرة للنساء، من خلال تخصٌص موارد مالٌة كافٌة فً الموازنات

 .والاتحادٌة

  -:كبٌر فً اعداد المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة فً العراق التراجع ال اسباب

 .الظروف الصعبة التً مرت على العراق  -1

ستراتٌجٌة واضحة تعمل على تطوٌر وتنمٌة قطاع المشارٌع الصغٌرة اعدم وجود  -0

 .والمتوسطة

عدم وجود هٌئة وطنٌة لتنمٌة المهارات والقدرات البشرٌة والمعرفٌة والثقافٌة تكون  -3

 .مهمتها تهٌئة الكوادر اللازمة من العاطلٌن عن العمل للعمل فً هذه المشارٌع

صعوبة وتأخٌر شدٌد فً انجاز المعاملات المتعلقة بالمشارٌع لدى مراجعة مدٌرٌة  -5

 .التنمٌة الصناعٌة فً بغداد

 ستفادة من تجارب وخبرات الدول فً هذا المجال.عدم الا -5

دارٌة الأمر الذي ٌنعكس الاحتٌاجات اللازمة من المهارات الفنٌة والاصعوبة توفٌر  -1

 على انتاجٌة العمل

نتاج جراءات الروتٌنٌة المتعلقة بتأسٌس المشروع والحصول على تراخٌص الاالا -7



 .ستٌراد والتصدٌرمة والاوالتشغٌل واجراءات الصحة والسلا

 .دارٌة والمحاسبٌة والفنٌةستشارات الاالاعدم توافر مكاتب الدعم والخبرة فً مجال  -0

عدم ادخال اصحاب المشارٌع فً دورات تدرٌبٌة من أجل تأهٌلهم معرفٌا واجتماعٌا  -7

رة والوقوف على المشكلات التً تواجه القطاعات كافة ٌؤدي الى تراكم المعرفة والخب

 .لدى الكوادر العاملة

 .ضعف المعلومات المتعلقة بالمشارٌع الصغٌرة والمتوسطة -12

 .عدم توفر مؤسسات حكومٌة مختصة لدعم ومساعدة المشارٌع بكل الوسائل الممكنة -11

ان المشكلة الاساسٌة التً تواجه المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة هً الفردٌة وضعف  -10

 .رابط المؤسسًالعمل الجماعً وعدم الت

 انعدام الترابط بٌن المؤسسات الحكومٌة والاهلٌة -13

ان الوضع الأمنً وقلة رأس المال لدى اصحاب المشارٌع تعد مشاكل اساسٌة فً  -15

 .دارة والتطوٌرالا

 .العراق تعرض لهٌ الذيقتصادي الاعدم توفر المناخ السٌاسً و -51

دارات المحلٌة وأصحاب لادارات المركزٌة وغٌاب المشاركة الحقٌقٌة للااتحكم  -11

 .قتصادٌة التً تنظم عمل هذا القطاعالاالمشارٌع فً صٌاغة السٌاسات 

 

 المقترحات للمعالجة والأصلاح

ستراتٌجٌة وطنٌة لتنمٌة المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة فً العراق بما ٌحقق ا. وضع 1

المشارٌع الكبٌرة فً ألأطار الأشمل وبما ٌتناسب مع التوجه العام تكاملها وترابطها مع 

 للسٌاسة الاقتصادٌة للبلد.

 . صٌاغة قانون خاص بهذه المشارٌع لٌكون بمثابة الغطاء التنظٌمً والقانونً لها.0

. انشاء مؤسسة مالٌة خاصة بتموٌل المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة والتً ٌمكن ان 3

ك المركزي العراقً من اجل توفٌر التموٌل المٌسر للمشارٌع وتعزٌز تكون مرتبطة بالبن

 القدرة التنافسٌة لها.

. الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة فً مجال التوسع فً انشاء التجمعات الصناعٌة 5

 بتكار ومراكز المعرفة مثل المؤسسات البحثٌة والجامعاتالاستفادة من انشطة والا

والتاهٌلٌة لتأهٌل القٌادات الناجحة لقٌادة المشارٌع والعمل  لتدرٌبٌة . اقامة الدورات ا5

 دارة والتسوٌق.الا و نتاج على تطوٌر نظم الا

ستشارة حصاء ٌقوم بتقدٌم الا. تأسٌس مركز عراقً للبحث والتخطٌط والمعلومات والا1



 دارٌة والفنٌة واجراء البحوث والدراسات عن السوق المحلٌة والخارجٌة.الا

. انشاء قاعدة معلومات متكاملة حول المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة وحجمها ، واعداد 7

العاملٌن فٌها، وانواعها، والخصائص والخبرات التً ٌمتلكها العاملون، ومؤهلاتهم العلمٌة 

 وغٌرها.

. اجراء المسوحات على مستوى العراق لبٌان حجم البطالة ومدى توفر الكفاءات 0

سواق الداخلٌة للمشروعات من حٌث النوعٌة الازمة ، ودراسة حاجات والمهارات اللا

 والكمٌة والسلع التً ٌمكن انتاجها وغٌرها.

. استحداث هٌئة وطنٌة متخصصة لرعاٌة المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة وتنمٌتها 7

وتسند الٌها وضع البرامج المستندة على الدراسات الدقٌقة حول المشكلات التً تواجه 

 ٌق اقامة ونمو هذه المشارٌع والتنسٌق مع الوزارات والجهات ذات العلاقة.وتع

. توفٌر الحماٌة للمشارٌع الصغٌرة والمتوسطة ومساعدتها على المنافسة عن طرٌق 12

 السٌاسات الخاصة بالضرائب وفرضها على السلع المستوردة.

مجال تموٌل المشارٌع  . توثٌق الروابط والاتصال مع المؤسسات العالمٌة المختصة ف11ً

الصغٌرة والمتوسطة مثل المصرف الدولً للنساء ، ورابطة المجتمع الدولً للمساعدة ، 

 وشبكة التشجٌع على المشارٌع الصغٌرة وغٌرها.

. اعفاء المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة من الضرائب والرسوم على منتجاتها وتقدٌم 10

 عفائها من رسوم التسجٌل وغٌرهاالتسهٌلات والمزاٌا التفضٌلٌة لها مثل ا

. العمل على اقامة الحاضنات الصناعٌة والتكنولوجٌة لمساندة المشارٌع الصغٌرة 31

والمتوسطة وتكون مهمتها تطوٌر المشارٌع القائمة من خلال توفٌر بٌئة عمل مناسبة 

وتوفٌر قتصادٌة الادارٌة والفنٌة والاستشارٌة والاللمشارٌع الولٌدة بتقدٌم الخدمات 

 المعدات والمستلزمات التً ٌحتاج الٌها المشروع عند تأسٌسه.

. تقلٌص الأجراءات الروتٌنٌة والوقت المتعلق بتسجٌل المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة 51

 والحصول على موافقة الجهات الرسمٌة من تراخٌص وسجل تجاري وغٌر ذلك.

وسطة للمشاركة فً المعارض . فسح المجال امام اصحاب المشارٌع الصغٌرة والمت51

التجارٌة المحلٌة والدولٌة بهدف المساعدة فً تسوٌق الأنتاج بالتنسٌق مع الشركات التً 

 ستكون الحاضنة والمتعاونة معها

. تقدٌم الدعم الحكومً للمشارٌع الصغٌرة والمتوسطة وبأشكال متعددة من خلال تقدٌم 11

تفعٌل عمل مدٌرٌة التنمٌة الصناعٌة من اجل الأعفاءات الضرٌبٌة والكمركٌة للمشارٌع و

 تسهٌل معاملات تسهٌل المشارٌع وسرعة مراجعة اصحابها..



. اقامة المعارض السنوٌة لمنتجات المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة من اجل التعرٌف  01

 اجات الأسواق المحلٌة والخارجٌة.بالمنتوجات والتعرف على احتٌ

 

 التوصٌات: 

قوانٌن جدٌدة وتعدٌل القوانٌن السارٌة بما ٌضمن مشاركة المرأة وحماٌتها فً تشرٌع  1 -

 .القطاعٌن العام والخاص

توسٌع نطاق مزاٌا العمل فً القطاع الخاص أسوة بالقطاع العام كثبات العمل ومزاٌا إجازة   -0

 .الأمومة والضمان الاجتماعً

 .المستوٌٌن المحلً والوطنًاعتماد موازنات تراعً النوع الاجتماعً على  -3

 . ضمان التعلٌم الجٌد للفتٌات وفً جمٌع المراحل  -5

مواءمة القوانٌن الوطنٌة وإجراءات التطبٌق مع الاتفاقٌات والمعاهدات الدولٌة المتعلقة  -5

 .بقضاٌا المرأة

 فتح مراكز لتدرٌب النساء ، وتموٌل مشارٌعهن الخاصة ، والمتابعة المستمرة لتخطً 1 -

 .المشكلات التً تعترض نجاح المرأة فً الإدارة

أن تساهم منظمات المجتمع المدنً بالشراكة مع الحكومات المحلٌة فً تقلٌل آثار التقالٌد  7 -

القبلٌة على نشاط المرأة الاقتصادي من خلال الورش والندوات لرفع الوعً العام بأهمٌة دور 

 .المرأة وحقها فً فرص متكافئة بالعمل

ضرورة أن ٌكون للإعلام دور فً تسلٌط الضوء على النساء المُلهمات وبأنشطتهن  0 -

 .الاقتصادٌة

أن ٌكون لغرف التجارة واتحاد رجال الأعمال وهٌئة الاستثمار دور بارز فً تشجٌع النساء  7-

 .واحتضان مشارٌعهن بالرعاٌة والاهتمام

والمتعلقة بالضمان  0215لسنة  37( من قانون العمل الموحد رقم 5تفعٌل المادة ) -12

 .الاجتماعً للعمال

 


