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 المقدمة

ونظاميا القانوني، ونركز في ىذا المجاؿ عمى  ةعندما نبحث في سياسة الوظيفة العام
لا نبتعد  ؼاننا سو  ؾنفيذ مياميا، فلا شأىمية الوظيفة، وبالتالي الموظؼ العاـ الذي يقوـ بت

قد أتينا عف مستمزمات ومتطمبات ىذا العنصر البشري المتمثؿ بالموظفيف العمومييف... واف كنا 
عمى جممة مفصمة مف الواجبات والالتزامات التي ينبغي عمى الموظؼ العاـ لف يمتزـ بيا او 

العمؿ الوظيفي، فإف قواعد العدالة تقتضي اف وىي ضرورية وحتمية لتنظيـ  –يتقيد بشروطيا 
ادلة تقابميا مجموعة مف الحقوؽ والامتيازات التي لابد اف يتمتع بيا الموظؼ العاـ، بغية مع

الموازنة بيف تمؾ الواجبات وىذه الحقوؽ.. واف الاخلاؿ بمبدأ التوازف بيف الواجبات والالتزامات 
سينعكس حتماً بنتائجو السمبية عمى الموظؼ مف جانب والحقوؽ والامتيازات مف جانب آخر 
المجتمع  في مردود العمؿ فييا وبالتالي عمىالعاـ في أدائو لواجباتو، وعمى الوظيفة ذاتيا 

والواجبات يعد وفؽ القواعد بيف الحقوؽ ذاتو.. بالإضافة الى ذلؾ فإف الاخلاؿ بمبدأ الموازنة 
بمبدأ التضامف الاجتماعي، الذي يقوـ عمى قياـ كؿ مواطف بأداء واجبو كاملًا  الدستورية اخلالاً 

 تجاه المجتمع، في الوقت الذي يتكفؿ فيو المجتمع لممواطف حقوقو وحرياتو.

وفي ضوء فكرة التوازف ىذه، ومف استقراء لمقواعد العامة التي تنظـ حقوؽ الموظفيف 
مف وامتيازاتيـ وضماناتيـ، فإف دراسة ىذا الموضوع تمزمنا القاء الضوء عمى ىذه المجموعة 

الحقوؽ والامتيازات المقررة في العديد مف أنظمة الخدمة المدنية في العالـ كما اف التشريعات 
بنظاـ الخدمة المدنية في العراؽ قد أشارت صراحة أو ضمناً لمعديد مف تمؾ الحقوؽ الخاصة 

 والامتيازات والضمانات الوظيفية.
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 الإجازات بأنواعها

تو لأداء واجبات الوظيفة المكمؼ بيا، الا اف قو كاف الأصؿ اف يكرس الموظؼ  إذا
عالجت ونظمت شؤوف  تيتقره جميع التشريعات ال المختمفة أصبحت حقاً الاجازات بأنواعيا 

الراحة لفترة مف الزمف لزيادة نشاطيـ وقدرتيـ الوظيفة العامة، وذلؾ لتمكيف العامميف فييا مف 
أو تسمح لمموظفيف بمواجية ظروؼ معينة، صحية او اجتماعية او طارئة عمى العمؿ والإنتاج 

ة الى العطمة الأسبوعية واجازات الأعياد وذلؾ بالإضاف او شخصيةأغراض خاصة  او لتحقيؽ
قانوف الخدمة المدنية والمناسبات الرسمية التي تعطؿ بيا مؤسسات الدولة الرسمية.. وقد تضمف 

بالإجازات المختمفة... غير اف  التمتع)المعدؿ( عمى حؽ الموظؼ في  0691لسنة  42رقـ 
ىذه لا تتعارض مع السمطة المخولة للإدارة في رفض الاجازة او استخدامنا لفكرة )الحؽ( 
مقتضيات العمؿ وضروراتو التي تمثؿ  ىأو الغائيا بناءً عم التمتع بياتقصير مدتيا او تأجيؿ 

ىنا ىي سمطة عمى مصمحة الموظؼ الفردية.. عمماً بأف سمطة الإدارة  تعودمصمحة عامة 
ـ الموظؼ ممزـ بعد فإفماليا. وميما يكف مف امر بوجوب قياـ مبررات قوية لاستع مقيدة

الانقطاع عف عممو الا بموجب اجازه ممنوحة لو قانوناً الا في حالة الظرؼ الطارئ المؤقت 
كما سنرى.. وىكذا نرى أف الاجازات التي يتمتع بيا الموظؼ تتنوع الذي يبرر الانقطاع المؤقت 

 -ومف اىميا: بتنوع أسبابيا
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 الفرع الأول

 الاجازة الاعتيادية

أياـ مف مدة خدمة الموظؼ  ةويستحقيا الموظؼ براتب تاـ وىي يوـ واحد عف كؿ عشر 
"ويجوز تدوير وتراكـ تمؾ ( 0691مف قانوف الخدمة المدنية المعدلة لسنة  24ـ/  0)فقرة 

تُمنح يوماً( لكؿ مرة... و  041يوماً( عمى أف لا يُمنح الموظؼ أكثر مف ) 081الإجازات لمدة )
الإجازة الاعتيادية عادة بعد قياـ الموظؼ بتقديـ طمب تحريري أو )ممئ استمارة خاصة( إلى 
المرجع المختص الذي يجوز لو الامتناع عف منحيا إذا اقتضت المصمحة ذلؾ... ولكف لا 

الموظؼ  اف .. كمايجوز تأجيميا لمدة تزيد عمى ستة أشير اعتباراً مف تاريخ تقديـ الطمب الأوؿ
ؾ، يستحؽ راتب الإجازات المتراكمة لو المحاؿ عمى التقاعد أو المنتيية خدمتو بتنسيؽ الملا

وفي حالة  .ة التقاعدية لمموظؼ.خدميوماً(، وما زاد عمى ذلؾ يُضاؼ إلى مدة ال 081) لحد
مف  لو حؽ استيفاء الحقوؽ التقاعديةوفاة الموظؼ فإف رواتب الإجازات المتراكمة تُدفع لمف 

 .(الخدمة المدنيةمف قانوف  24/ ـ9)فقرة المتوفى خمؼ 

بالإجازات الاعتيادية عمى استحقاؽ الموظؼ ليذه  الخاصةوقد أشارت التعميمات 
اعتبار العطمة  عدـأشارت التعميمات إلى  كما .سواء كاف مثبتاً أـ لـ يكف كذلؾ الإجازات

مباشرةً، عمى أف العطمة  انتيائيا عند زة أوالرسمية مف ضمف الإجازات إذا وقعت قبؿ بدء الإجا
 مف ضمف ىذه الاجازة ميما كاف نوع العطمة.تعتبر التي تقع أثناء الإجازة 
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  الفرع الثاني

 إجازات الأعياد والعطلات الرسمية

 -أ  -

وىي عطؿ رسمية عامة )دينية او وطنية( تعطؿ خلاليا دوائر الدولة ويتمتع الموظفوف  
بالراحة.. عمماً بأف ىنالؾ عطؿ رسمية خاصة يتمتع بيا أبناء بعض الطوائؼ الدينية خلاليا 

 ف(.يدوف سواىـ )كالمسيحيف، والصابئة، واليزيدي

 

 الاجازة الطارئة

 -ب  -

مجموع اياميا وىي إجازة تقوـ عمى سبب طارئ ومفاجئ محددة المدة في كؿ مرة وكذلؾ  
مف الاجازات لا يتراكـ ويسقط حؽ التمتع بيا بعد انتياء  في السنة )أسبوع مثلًا(... وىذا النوع

لأسباب إنسانية )كاستنفاذ الموظؼ لرصيده مف الاجازات وحاجتو السنة... وغالباً ما تمنح 
)أو لسبب مفاجئ لا يستطيع الموظؼ معو ابلاغ  (قصيرة ليوـ او يوميف الماسة لمتمتع بإجازة

رؤساءه مقدماً عف غيابو عف العمؿ..(.. ويمكف اف ندمج مع ىذا النوع مف الاجازات اجازات 
 يوـ بلا راتب. 91محدودة كأداء فريضة الحج ولمدة خاصة بمناسبات 
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 الفرع الثالث

 الحمل والولادةإجازة 

 -أ  -

 يوماً( تتمتع بيا براتب تاـ قبؿ 24وامدىا ) الموظفة الحامؿوىي الاجازة التي تستحقيا 
يوماً منيا قبؿ الوضع. ويجوز تكرار ىذه الاجازة كمما  40الوضع وبعده، عمى اف تتمتع بػ 

 تكرر الحمؿ والوضع.

 

 إجازة الامومة

 -ب  -

مرات طيمة مدة الخدمة( بيدؼ تمكينيا  لأربعوىي الاجازة التي تمنح الى الاـ الموظفة )
لـ يتجاوز عمره السنة الواحدة. وقد أصبحت إجازة الامومة مف رعاية طفميا الصغير السف الذي 

براتب تاـ لمدة ستة أشير وبنصؼ راتب للأشير الستة في الوقت الحاضر تمنح لمدة سنة )
 تاـ.، وتمنح اـ التوائـ إجازة الامومة لمدة سنة براتب (الاخرى
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 الفرع الرابع
 المرضية اتالإجاز 

وتمنح ىذه  تمـ بووىي الاجازات التي يواجو بيا الموظؼ الحالات المرضية التي 
الطبية المختصة التي تستقؿ بتقدير المدة اللازمة  الجياتالاجازات في حدود معمومة مف 

الحكـ العاـ  0691لعاـ  ( مف قانوف الخدمة المدنية29لمراحة أو العلاج. وقد عالجت المادة )
 41للإجازة المرضية، حيث اشارت الى استحقاؽ الموظؼ للإجازة المرضية براتب تاـ بمعدؿ )

يوماً( بنصؼ راتب.. ويجوز تراكـ الاجازات  24يوماً( عف كؿ سنة كاممة مف الخدمة و )
ي كؿ حالة قد اشترط عدـ تجاوز مدة الاجازة المرضية ف المذكورالمرضية، غير اف القانوف 

يوماً( بنصؼ راتب. كما اشترط القانوف عدـ تجاوز الاجازة  61تاـ ويمييا )يوماً( براتب  041)
يوماً( براتب  081)الاجازة المرضية انتياء مدة المرضية خلاؿ الخمس سنوات التي تسبؽ 

 يوماً( بنصؼ راتب. وقد جوز القانوف منح الموظؼ غير المثبت )تحت التجربة لأوؿ 081و)
يوماً( بنصؼ راتب عمى اف تخصـ مف  24براتب و) يوماً( 41مرة( إجازة مرضية لمدة )

منح  0691استحقاقو مف الاجازات المرضية عند تثبيتو. كما سيؿ قانوف الخدمة المدنية لسنة 
واجازتو الاعتيادية التي يستحقيا إجازة أخرى بدوف  الموظؼ الذي استنفذ جميع اجازاتو المرضية

يوماً وقد اوجب القانوف المذكور بعد ذلؾ إحالة الموظؼ عمى التقاعد  081دة أقصاىا )راتب لم
استئناؼ عممو الوظيفي بعد انقضاء تمؾ المدة. كما اف القانوف المذكور  باستطاعتواذا لـ يكف 

جذاـ.. سرطاف.. او أي نص عمى اف الموظؼ المصاب ببعض الامراض المستعصية )سؿ.. 
إجازة مرضية براتب  فيمكف منحوُ  (شفاءه او يستغرؽ علاجو مدة طويمةمرض آخر لا يرجى 

 .((2/  29واذا لـ يتمكف مف استئناؼ عممو يحاؿ عمى التقاعد )ـتاـ لمدة أقصاىا سنتاف 
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الذي يشير الى  مرضية الخاصة فقد عالجيا القانوف المذكوراما فيما يتعمؽ بالإجازة ال
يمنح إجازة مرضية خاصة ذي يصاب بمرض يستوجب علاجو مدة طويمة، اف الموظؼ ال

براتب تاـ ولمدة أقصاىا ثلاث سنوات وذلؾ بقرار مف المجنة الطبية المختصة.. واذا لـ يتمكف 
عمى التقاعد ميما كانت خدمتو.. وتبمغ الخدمة الموظؼ مف استئناؼ عممو بعد ذلؾ يحاؿ 

ذا الحد لغرض استحقاؽ الراتب التقاعدي. كما ىنة الى التقاعدية التي تقؿ عف خمس عشرة س
ىذا القرار قد حددت معالجة الموظؼ المريض عمى نفقة يمكف اف نشير في النياية بأف احكاـ 

 الدولة داخؿ العراؽ وخارجو.
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 الفرع الخامس

 الاجازة الدراسية
 

سباب اقتصادية او لأ–اف الكثير مف الموظفيف قد انخرط في المسمؾ الوظيفي دوف اف تتاح لو 
فرصة التخصص في مستويات عميا مف درجات التعميـ. وقد عالجت التشريعات  -اجتماعية

( مف قانوف 41المكرسة لتنظيـ شؤوف الوظيفة العامة مثؿ ىذه المسألة اليامة. فنصت المادة )
جواز منح الموظؼ إجازة دراسية لغرض الحصوؿ عمى شيادة ، ب0691نية لسنة الخدمة المد

عمى... واكمؿ سنتيف في وظيفة فعمية، إجازة دراسية خارج القطر براتب تاـ اختصاص جامعية ا
لمحصوؿ عمى شيادة اعمى لممدة التي تتطمبيا الدراسة وتعمـ المغة وفؽ الشروط المعتمدة 

كذلؾ يجوز لموزير المختص اف يمنح الموظؼ الذي اكمؿ سنتيف في بالنسبة لطمبة البعثات. و 
القطر براتب تاـ لمحصوؿ عمى شيادة اعمى.. كما نود الإشارة خدمة فعمية إجازة دراسية داخؿ 

الى اف الموظؼ المجاز دراسيا خارج القطر يحصؿ عمى ما يساوي راتب طالب البعثة في البمد 
وظيفي يقؿ عف ذلؾ.. اما اذا كاف راتبو الوظيفي اكثر مف راتب الذي يدرس فيو اذا كاف راتبو ال

 طالب البعثة فيستمـ راتبو الوظيفي دوف تخفيض.
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 الفرع السادس

 إجازة المصاحبة
 

( مف قانوف الخدمة المدنية ىو 2/  22المصاحبة المشار الييا في المادة ) بإجازةاف ما يراد 
جواز منح الزوجة الموظفة التي ترغب في الالتحاؽ بزوجيا خارج العراؽ، وكذلؾ الزوج 

اذا كاف أي مف  براتب تاـفي الالتحاؽ بزوجتو خارج العراؽ إجازة الموظؼ الذي يرغب 
مينتو او وظيفتو خارج العراؽ او موفداً بميمة رسمية لمدة سنة الزوجيف موظفاً او عاملًا يزاوؿ 

فأكثر او طالب بعثة او مجاز دراسياً ومتمتعاً بزمالة او متفرغاً عممياً او طالب يواصؿ دراستو 
الجامعية عمى نفقتو الخاصة بتأييد مف الجية الرسمية، او كاف مريضاً اقتضت معالجتو خارج 

 الطبية..العراؽ بقرار مف المجنة 

( لموزير منح المعممة او المدرسة او الموظفة المتزوجة 22( مف المادة )4وقد اجازت الفقرة )
 إجازة اعتيادية بدوف راتب لمف تروـ الانتقاؿ الى محؿ إقامة زوجيا ولا يتوفر فيو الشاغر.
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 الخاتمة
 

المرافؽ العامة كوف التنظيـ الإداري في الدولة مف اشخاص إدارية عامة، تباشر إدارة تي
سـ الدولة إوالمشروعات العامة، وىي في الواقع اشخاص معنوية عامة تقوـ بيذا الدور ب

خمؽ مجازى  -كقاعدة عامة–ولحسابيا بقصد تحقيؽ الصالح العاـ. واذا كاف الشخص المعنوي 
شخص طبيعي )ادمي( يعبر عف ارادتو ويحقؽ مف تمقاء نفسو الا مف خلاؿ لا يمكنو اف يعمؿ 

أىدافو. واف الشخص الطبيعي الذي يمثؿ الإدارة ويعبر عف ارادتيا في جميع مجالات نشاطيا 
ىو الموظؼ العاـ. ويختمؼ مركز الموظؼ العاـ بوصفو مف عماؿ السمطة الإدارية عف مركز 

لاف العمؿ في المشروع الخاص اختلاؼ كبيراً وذلؾ  العامميف لدى المشروعات الخاصة
يستيدؼ تحقيؽ مصالح خاصة لرب العمؿ. والعامؿ في ىذه المشروعات الخاصة يمتزـ بتنفيذ 
توجييات صاحب المشروع وتحقيؽ رغباتو بما ينسجـ وعقد العمؿ الذي يمتزـ بو العامؿ، في 

مصمحة العامة التي تتمخص في حيف اف العمؿ في المشروعات العامة يستيدؼ تحقيؽ ال
 ضماف سير الأجيزة الإدارية في الدولة سيراً منتظماً بغية تمبية الحاجات العامة.

 

 -النتائج:

 اف حجـ تدخؿ الدولة في حياة المجتمع او حجـ عمميا الإداري لـ يعد يحكمو قيد معيف. -0
 خدمات(.تخمي الدولة عف فكرة الدولة الحارسة الى فكرة تدخؿ الدولة )دولة  -4
تطور النشاط الإداري لمدولة يتوقؼ عمى مدى كفاءة العناصر الإدارية بما فييا موظفي  -4

 .الدولة
كما اف لموظفي الدولة جممة مف القيود والواجبات فميـ وحسب القانوف جممة مف الحقوؽ  -2

 والامتيازات التي يتمتع بيا الموظفوف طيمة مدة خدمتيـ الوظيفية في الدولة.
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 -التوصيات:

التأكيد عمى اف حقوؽ الموظفيف بما فييا الاجازات التي يتمتع بيا ىي مف الحقوؽ  -0
 المكتسبة والتي لا يمكف التنازؿ عنيا مطمقاً.

اف تمتع الموظفيف بجممة مف الاجازات والمنصوص عمييا في مختمؼ القوانيف مقيدة  -4
 ضمف سقؼ زمني محدد يجوز مف خلاليا لأي موظؼ اف يطالب بيا.

تمتع الموظفيف ليذه الاجازات مشروطة بعدة قيود وشروط طيمة بقاء الموظؼ في اف  -4
 الخدمة العامة وضمف قواعد المشروعية.

اف بعض ىذه الاجازات تتضمف منح راتب كامؿ او جزئي لمموظؼ حسب نوع ومدة  -2
 الاجازة المطموبة لو.

ومددىا بغض  ونوصي اخيراً بضرورة منح الموظؼ ليذه الاجازات ولمختمؼ أنواعيا -4
العامة، أي بمجرد صدور قرار اداري بتعيينو ضمف  بالوظيفةالنظر عف مدة خدمتو 

 الدرجة والملاؾ فييا.
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