
((العاصمة بين الحدود الإدارية والحدود البلدية ))

منظمي الورشة  
احسان صباح هادي  د.م

عادل حسن جاسم  د.م

بإشراف الأستاذ الدكتور كريم حسن علوان عميد مركز التخطيط الحضري 
-2023والإقليمي للدراسات العليا وضمن أنشطة المركز العلمية للعام 

يقيم مركز التخطيط الحضري والإقليمي للدراسات العليا ورشة 2024
العمل العلمية الموسومة 

صباحاً على قاعة المركز في الجادرية 12الساعة 14/4/2024يوم الثلاثاء الموافق 



النافذةوالقوانين2005العراقيالدستورفيللعاصمةالقانونيةالمحددات

:2005العامالصادرالعراقجمهوريةدستورمن124المادةأوضحت-1

"بغدادمحافظةالإداريةبحدودهاوتمثل،العراقجمهوريةعاصمة،البلديةبحدودهابغداد":اولا 

ا  .بقانونالعاصمةوضعينظم:ثانيا

ا  .لإقليمتنضمانللعاصمةيجوزل:ثالثا





المحليةوالحكوماتاللامركزيةلمبدأالدستوريالتنظيم-2

منهيالثانالفصلوافردالمحلية،الحكوماتصلاحياتعمومفيالإداريةاللامركزيةمبدأالدستوررسخ

"طاتسل"عنوانحملوالذيالخامسالبابضمنوجاءإقليمفيتنتظملمالتيالمحافظاتاحكاملتنظيم

الإدارية،اللامركزيةمبدأضمنوالماليةالإداريةوصلاحياتهابتكوينهاتتعلقاحكامعلىواحتوىالأقاليم"

.بوزارةمرتبطةغيرجهةايةاووزارةايةاشرافاولسيطرةالمحافظةمجلسخضوعوعدم

النافذةوالقوانين2005العراقيالدستورفيللعاصمةالقانونيةالمحددات

القانونفيالمحليةالحكومات-3

اللامركزيةعلىوتعديلاتهالمعدل2008لسنة(21)رقمإقليمفيالمنتظمةغيرالمحافظاتقانونأكد

وبصلاحياتالمحافظاتمجالسفيالشعبممثليخلالمنلدورهاالمحليةالحكوماتوممارسةالإدارية

.المحليةالشؤونفيالقراراتخاذتمنحهمواسعة



بغدادلمدينةالمحليةالإدارةعنمسؤولةمنتخبةمحليةكجهةالمحليةالحكوماتوجود-1

العراقيفالتحاديةالسلطةمقربغدادباعتبارالعاصمةفيورئاستهابوزاراتهاالمركزيةالحكومةوجود-2

اجباتوالوالمهاموفرزتحديدوعدمبغدادفيالمركزيةوالحكومةالمحليةالحكومةوصلاحياتمهامتداخل-3

.جهةلكلالمناطة

ا المركزيةبالحكومةالمرتبطةبغدادامانةمهامتداخل-4 حُسنةمتابعفيالمحليةالحكومةواجباتمعحاليا

.الخدماتتقديم

وكعاصمةجوةالمراستحقاقاتهاباستيفاءبغدادومحافظةمدينةبشؤونالمعنيةالفعليةالمؤسساتقدرةعدم-5

.الماليةوالتخصيصاتوالصلاحياتالإداريةللهيكليةوفقاوكبيرةأساسيةوكمدينة

المختلفةللمفاصلالمهاموتحديدللأولوياتاستراتيجيةخطةوجودعدموكذلكلبغدادالماليةالإدارةسوء-6

.للاستراتيجيةوفقا

 ً :العاصمةإدارةفيوالإداريةالفنيةالتحديات:ثانيا



قانونهاقوفالوزراءمجلسبرئاسةترتبطللمواطنينالخدميةبالشؤونالمرتبطةمهامهارغمبغدادامانةان-7

ا وتهتمالفعلي للبنىالستراتيجيةالمشاريعوتنفيذالبلديةالخدماتتقديمفيالخدماتبتقديمبغدادأمانةحاليا

النظرعادةإيوجبلهاالموكلةللمهامالكبيرالحجموان.الحضريةبجوانبهاالعاصمةتنميةومتابعةالتحتية

بصفتهاليةالمحبغدادلحكومةيمنحقانوناوتشريعوجودعدمالىاضافةا بها،الموكلةالمهامونوعبهيكليتها

.اداءهاومتابعةعملهاعلىبالإشرافوالرقابيةالتشريعية

ديةالبلوالخدمات(أولا )وخارجهاالعاصمةفيبغدادلمحافظةالإداريةبالشؤونبغدادمحافظةتهتم-8

ا )بالعاصمةالمحيطةللأقضية محافظاتالكباقيالمنتخببغدادمحافظةمجلسعملهاعلىويشرف،(ثانيا

.الأخرى

تقدونويفالعاصمةمنمنتخبينبغدادمحافظةمجلسأعضاءاغلبفإنالسكاني،التوزيععلىبناء-9

.للعاصمةوالبلديةالخدميةالشؤونبمتابعةالتمكين

 ً :العاصمةإدارةفيوالإداريةالفنيةالتحديات:ثانيا



منطالمخطبينهوماالشاملالإنمائيالمخططأهمهاعدةلعوامليخضعللعاصمةالبلديةالحدودتحديدان-1

.للمخططالمتخذةالتخطيطيةللمعاييروفقاحدود

والخدماتانيةالمكوالتنميةالبيئيوالعاملالسكانيالنموبحسبالمدينةوتطوربتنميةتتأثرالحدودهذه-2

.التنمويةالخطةوفقوذلكالتحتيةوالبنىوالطرق

لهامةالمرسوبالحدودالمدينةوتأثرالمدينةخارجالعشوائيالنموعلىالسيطرةبنمطتتأثركذلك-3

،هالالمختلفةوالمؤتمراتالورشعقدتموكذلكعدةمراحلفيللعاصمةالبلديةالحدودمناقشةتمت-4

الىلتتغيرءالخضراللمنطقةبالمركزتحديدهامنتبدأللعاصمةالبلديةالحدودلتحديدالمقترحةفالطروحات

الشامليالإنمائالمخططضمنبغدادلمدينةالمثبتةالحدودالىالدستوركتابةعندالموجودةالبلديةالحدود

.الكبرىبغدادبلديةمقترحالىاللاحقاوالسابق

ا  : للعاصمة البلدية الحدود :ثالثا



علىواءسالمقترحةالحدودخارجفيوخدماتهاالمدينةلتنميةالفنيةالمقترحاتمعالطروحاتهذهجميعتتعارض-5

ناتالمكومنوغيرهاالأساسيةالتصفيةمحطاتاوالصحيالطمرمشاريعاوالسكنيةالحويصلاتانشاءمستوى

المسؤولةارةوالإدالعاصمةإدارةبينبمتعارضاتتسببتلطالماوالتيالعاصمة،حدودخارجولكنهابالعاصمةالمرتبطة

.الفعليةالعاصمةحدودخارجالخدماتعن

ظاظللاكتنظراوذلكبغدادلمدينةالفعليةالبلديةللحدودلعتمادهاالمشاكلمنجملةالعاصمةإدارةواجهتلقد-6

بكافةالستيفاءندوحالتمماوالتنمية،للتوسعةوالحاجةالتحتيةالبنىوتقادمالخدماتوتطورالسكانيةوالزيادةالسكاني

.غدادبلمدينةالمرسومةالفعليةبالحدودتقيدتطالماوالتطورالتوسعةعواملانكما.للعاصمةالمطلوبةالخدمات

ةإدارعليهعجزتمالإكمالنواةتكونانيمكنهاالعاصمةحدودخارجمناطقفيوتطويرتنميةمقوماتتوجد-7

منلكتمتوماونهروانوالمحموديةغريبأبومناطقذلكعلىكمثال،الفعليالواقعضمنالمدينةداخلفيالعاصمة

باطارتلهمماغيرهااوحكوميةأوإداريةمجمعاتانشاءاووالقتصاديوالخدميالجتماعيوالتطورالتنميةمقومات

.الفعليةالبلديةحدودخارجوهيوادارتهابالعاصمةمباشر

اجةالحانوكذلك(أول)جغرافيةبمحدداتمقيدوليسمرونةذومفهومهوالبلديةالحدودمفهومانتبيانهتممما-8

(ثانيا)فيهاالمقدمةالخدماتونوعالبلديةالحدودتحديدفيالأساسهيالدارةوضروراتالخدمية

ا  : للعاصمة البلدية الحدود :ثالثا



قانونيةمادة35علىتشتملفصول8منيتكون :2015بغدادالعاصمةقانون مقترح

البلديةوالمجالسالعاصمةمجلس:الأولالفصل
وصلاحياتهالمجلسإنعقاد:الثانيالفصل
الآخرى السلطاتمعالتنسيق:الثالثالفصل
العاصمةأمين:الرابعالفصل
البلدياتمجالس:الخامسالفصل
والإمتيازاتالحقوق :السادسالفصل
الموارد:السابعالفصل
متفرقةأحكام:الثامنالفصل

الموجبةالأسباب
بغدادولأهميةديمقراطية،أسسعلىالمحليةوالحكوماتللإداراتالواسعةالصلاحياتفيالدستورلمبادئتنفيذا

بينامكانتهعلىيحافظبمااللائقبالمظهرولإظهارهاالعراق،لجمهوريةوالتراثيةالتاريخيهالعاصمةبإعتبارها

بيرةالكالمهامممارسةمن(العاصمةوأمينالعاصمةمجلس)إدارتهاعلىالقائمةالمحليةالسلطاتولتمكينالعواصم،
من(124)للمادةوإستناداا سليمة،قانونيةأسسعلىوالمحليةالإتحاديةالسلطاتمعالعلاقةلتنظيمبها،المكلفوالخطيرة
.القانونهذاشرعفقدالدستور

:العاصمةقانونمسودات



الوزراءلمجلسالعامةالأمانةمنالصادر23537الديوانيالمرلجنة
اشهر6خلالعملهاواتمامالقانونبمسودةالنظرلعادة





:التاليبالشكلبغدادومحافظةمدينةإدارةمهامتفكيك

(الكبرىبغدادبلدية)بغدادامانة:أول

الفعليةةالسكنيللمناطقوالكساءكالنظافةالخدمية"البلدية"المهامبكافةبغدادامانةتقوم

سواءالمختلفةيةللأقضالقانونوفقوالرسوموالضرائبالبناءضوابطوتطبيقالبلديوالتأثيث

الخطط،ووالتشريعالميزانيةحيثمنالمحليةبالحكومةوترتبط.وخارجهابغدادمدينةداخل

بغدادةبحكوموترتبطالقانونوفقالمحددةالمواردخلالمنمالياا استقلالهاعلىالعملمع

.عليهاالمسؤولينواختياروالمتابعةالخططحيثومنومالياإدارياالمحلية

:الوزراءمجلسالىالمرفوعةالمقترحاتمبادئ



:بغداد محافظة :ثانيا
 كلف  وفقا  الإدارية  المحافظة  بحدود  لبغداد  الإدارية  الشؤون  على  المسؤولة  وهي

 البنى  يعمشار  إدارة  الى  إضافة  النافذة  والقوانين  والدستور  المحلية  الدوائر  ارتباط
 .غيرهاو  والمستشفيات  والمدارس  والمجاري  كالماء  لبغداد  الستراتيجية  التحتية
 تيارواخ  والمتابعة  الخطط  حيث  ومن  وماليا  إداريا  المحلية  بغداد  بحكومة  وترتبط

.عليها المسؤولين



بغدادتطويرهيئة:ثالثا

ستراتيجيةالوالشؤونلبغدادالعامةبالسياسةبغدادتطويرهيئةوتتخصصتهتم

السابقتيننالمؤسستيمعالشاملالإنمائيالمخططومتابعةلتطبيقالأولوياتورسم

التراثيةاطقالمناحياءومشاريعهالنقلكإدارةالستراتيجيةالمشاريعتبنّيوكذلك

،وخدميااوصناعيعمرانيابغدادتطويربخصوصالقرارواتخاذللمدينةالأساسية

لتنفيذلالمعلقبغدادقطاراوالمتروكشركةشركاتتأسيسفيالحقلهاوكذلك

التلوثلمعالجةالستراتيجيةالمشاريعمنغيرهااوالعامالنقلاووالإدارة

برئاسةرتبطتمستقلةهيئةوتعتبر.غيرهااودجلةنهرضفافتطويراووالنفايات

.محددةآليةوفقالمحليةالحكومةمعوتنسقومالياإدارياالوزراء



:الوزراءمجلسالىالمرفوعةالمقترحات

المركزيةباتجاهمقترح-1

اللامركزيةباتجاهمقترح-2



شكراا لحسن الصغاء 
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