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 بسم الله الرحمن الرحيم
 المقدمة

الفساااد ظاااىرة اعتماعيااة  ديمااةت وىااي تنت اار حااديثا ت ولا ساايما فااي العاارا  والااوطن العرباايت 
ية لقوانين واضحة وضوابط معمنة تمكن عن ممارسة بفعل عدم خضوع السمطات السياسية والادار 

الر اباااة عميياااات أو بسااابب عيااال الماااواطن او خوفاااوت او بسااابب انعااادام حرياااة التعبيااارت او لاساااباب 
متعااددة اخاارات واذا كاااان اماات ي الساامطة يااادفع اغااحابيا الااال اسااتا ليا فااي  يااار الاايااات التاااي 

سااد الادار  والمااليت واذا عممناا ان الفسااد منحت ليم مان اعمياات ومان ثام ممارساة ا اكال مان الف
لااو تكمفااة اعتماعيااة وا تغااادية باىظااةت وانااو يعماال عماال تاااخير عمميااة التنميااة وتحقياا  الازدىااار 
لم عوبت ويقوض بناء الديمقراطيةت ويقمص معال دولة القانون والمؤسساتت فان محاربتو تغاب  

تياااا والفسااااد افاااة حكافملوساااائل الممكناااة لمسااالة اعتماعياااة  ااااممة تماااس عمياااع القطاعاااات وتضاام ا
منااذ فعاار التاااري ت وىااو ماارض عضااال تحممااو كاال الاادول معتمعيااة عرفتيااا المعتمعااات الانسااانية 

والمعتمعات سواء اكانت  نية ام فقيرةت متعممة ام عاىمة دكتاتورية ام ديمقراطيةت  وية ام ضعيفة 
او معنويااة  الحغااول عماال مكاسااب ماديااة ظيااوره واسااتمراره بر بااة الانسااان فاايت وىااو ممااا ياارتبط 

نفسو انو ليس لو حا  فيياا وماع ذلاي يساعل اليياات لاذا فياو يمعائ الال وساائل سارية  ةيعتقد في  رار 
لموغااااول الييااااا منيااااا ا غاااااء ماااان لااااو الحاااا  فييااااا ت او الحغااااول عمييااااا عاااان طرياااا  الر ااااوة او 

 م و يرىا.ات س المال العخالمحسوبية والواسطة وا
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 المبحث الاول
 تعريف الفساد واسبابه واثاره

 ثان. مطمبسنبحت في تعريف الفساد وانواعو في مطمب اولت ونبحث اسبابو واثاره في 
 المطمب الاول

 تعريف الفساد وانواعو
لم يتف  الكتاب والمنظمات المعنية بمكافحة الفساد عمل تعريف محدد لاوت فقاد عرفاو بعضايم 

ت وعرفاااو اخااارون  1ا السااامطة العاماااة او الوظيفاااة العاماااة لمكساااب الخااااص  باناااو : ااسااااءة اساااتعمال
بعضيم الل ذىب ت في حين  2ا ااساءة استعمال الادوار او الموارد العامة لمفائدة الخاغة  -بانو:

العااام لتحقياا  ارباااح او منااافع خاغااة وي اامل عميااع انااواع ر اااوا  تعريفااو بانااو : ااسااتخدام النفااوذ
ا باااين مااان او الاااوطنيين او السياسااايين ولكناااو يساااتبعد الر ااااوا التاااي تحااادث فيالمساااؤولين المحمياااي
باناااو اساااوء  1997ت وعرفاااو البناااي الااادولي فاااي تقريااار التنمياااة الغاااادر عاااام   3االقطااااع الخااااص 

 . 4ااستا ل السمطة العامة من اعل الحغول عمل مكاسب  خغية 
اءة اسااتعمال االساامطة العامااة  اساا عماال أنااو الفسااادعماال تعريااف غاارت تمااي التعاااريف ت لقااد ا

فيي تقغر الفساد عمل القطاع العامت في حاين ان الفسااد  اد يكاون اكثار ظياورا واثارا فاي القطااع 
 الخاص وفي مؤسسات المعتمع المدني.

منظمااة ال اافافية الدوليااة االفساااد  بانااو : ااساااءة اسااتعمال الساامطة الموكمااة لتحقياا   لااذا عرفاات
ل السااامطة الممنوحاااة ساااواء كانااات فاااي القطااااع العاااام او الخااااص فياااو اساااتا   5امكاساااب خاغاااة 

د ان سااالفالتحقياا  مكاسااب  خغاايةت ولا ي ااترط فااي المكاسااب او المنااافع الخاغااة التااي يمتمساايا 
تكون لمغمحتو الخاغة ىو ت بل  د تكون لاحد افراد عائمتو او لقريب او غادي  او لمؤسساة او 

 حزب او منظمة او ممي يا يتعاطف معيا.
تعرياااف اخااار عااان غااايل التعااااريف الماااذكورة انفاااا فعااارف الفسااااد باناااو : االخاااروج عااان وخااارج 

الغااحيحة و ياااب او تاييااب الضااوابط التااي يعااب ان تحكاام الساامويت ومخالفااة القواعااد الاخ  يااة 
 . 6اال روط الموضوعة لمعمل وبالتالي ممارسة كل ما يتعارض مع ىذه وتمي 

                                                 
(1)

  -ِمااي ِرااذ ىٍاٝ ةاثىح لٌّاٍِٛااخ لٌد١ٌٚاح   –لٌفساا  لد ليٞ ِفِٙٛاٗ ٚلساثاتٗ  –٠اسر خاٌد تروااخ لٌاٛليٍٟ  

www.annabaa.org -  2006 –وأْٛ لٌثأٟ  00لٌاد   –ِدٍح لٌٕثأ. 
(2)

 –ِٛلااي ٠ااٛ لف لٔفااٛ  –ِماااي ِراااذ ىٍاٝ ةااثىح لٌّاٍِٛاااخ لٌد١ٌٚااح  –لٌفسااا  / ٔةاارج ىاِااح  –ِا٠ىاً خٛٔسااْٛ  

http: usinfo.state.gov. 
(3)

ِماي ِراذ ىٍٝ لٌّٛلاي  –دخرّاى١ح لٌفسا  لد ليٞ فٟ لٌارلق ٚذىٍفرٗ لدلرظا ٠ح ٚل – . خاسُ ِسّد لٌذ٘ثٟ  

 .www.bero-iraq.comلدٌىررٟٚٔ 
(4)

 .20ص –و١ف ٚلخٗ لدسلاَ لٌفسا  لد ليٞ  – .س١ف يلةد لٌداترٞ ٚ .واًِ طىر لٌم١سٟ  
(5)

 .2002ذمر٠ر لٌفسا  لٌااٌّٟ ٌااَ  –ِٕةّح لٌشفاف١ح لٌد١ٌٚح  - 
(6)

 ٌثٕاْ. –ِطاتي ذىٕٛترف  – 2005 – 1ؽ –وراب لٌفسا   – لٌدّا١ح لٌٍثٕا١ٔح ٌراز٠ز لٌشفاف١ح / لدفسا  
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السامطة الممنوحاة عماا  غاد مان اعطائياا لتحقيا  مكاساب وعندنا فان الفسااد ىاو الانحاراف ب
  ير م روعة .

معموعاة واساعة مان الممارساات السياساية والا تغاادية وعموما فان الفسااد كمغاطم  ياطاي 
والادارية الم بوىة والمريباةت وي امل مسااحة واساعة مان الاعماال والتغارفات  يار ال ارعيةت فياو 

اثارىاااات وت ااامل انواعاااا مختمفاااة مااان انمااااط الساااموي ال ااااذة ظااااىرة معقااادة تت اااعب اسااابابيا وتتناااوع 
 اىميا:
 الر وة. -1
 الاخت س. -2

 استا ل النفوذ. -3

الابتزاز : وىو اعبار الا خاص عمل دفع مبالل مالية معينة بالتيديد او العنف والترىيب  -4
عمال كاعبار الموظف المسؤول عن است م ماواد متعا اد عمال توريادىا الال دائرتاو المقااول الماورد 

دفاع مبماال يفرضااو والا عادىا  ياار مطابقااة لممواغافاتت واعبااار الممي اايات المقااولين العاااممين فااي 
 رض العمال عميو والا منعوه من تنفيذ المقاولة.ف نفوذىا عمل دفع مبالل اومناط  

 ىدر المال العام. -5

 و لمغمحة فارد اوأالخاغة توظيف الاموال العامة لاير ما خغغت لوت اما لممغمحة  -6
 مؤسسة او حزب او عماعة.

 التيرب والمساعدة عمل التيرب من الضريبة. -7

 الوساطة. -8

 تسريب المعمومات. -9

 تفضيل ذو  الغ ت والقربي في التعيينات في الوظائف. -11

 تفضيل ذو  الغ ت والقربي في العقود. -11

 المزاعية في اغدار القرارات الادارية دون التقيد بالقوانين والانظمة. -12

 او المنا غات.ب مقابل احالة العقود الحغول عمل نس -13

 الاىمال العسيم بما يمح  ضررا عسيما بالاموال العامة. -14

والكثير من انواع الان طة الفاسدة الاخرات ولا ي ترط في الن اط لكي يعد افسادا  ان يكاون 
طا ولكنااو يعااد فسااادا متاال مااا كااان ن ااافعاا  يعرمااو القااانون ت فماان الافعااال مااا لا تعرمااو القااوانين 

يتضمن اساءة في اساتا ل السامطة الممنوحاة لتحقيا  مغاال  فردياة كالر اوة خاارج القطااع العاام 
فاي بعاض الاادول كاالعرا  والاثراء ياار الم اروع بقااانون امان ايان لااي ىاذا  الااذ  لا تعرماو الكثياار 

 من القوانين بضمنيا القانون العرا ي.



5 

 

يكون اكثر ظياورا فاي القطااع الخااص ظيور الفساد عمل القطاع العام بل ىو  د ولا يقتغر 
وفي مؤسسات المعتمع المدنيت والفساد فاي القطااع العاام لا يظيار فاي مفاغال السامطة التنفيذياة 

ل يمكان ان يظيار فاي ميادان عمال السامطة الت اريعية مان خا ل تعمياد باوالسمطة القضائية فقطت 
حزبيااااة او يااااة عماااال اسااااس الم اااااريع لا ااااراض المساااااومة مااااث ت او فااااي توزيااااع المناغااااب الحكوم

طائفيااةت او عماال مقياااس الاااولاء باااض النظاار عاان العااادارة او الكفاااءة او الاختغاااص . كمااا  اااد 
يظيااار ب اااكل غاااارخ فاااي المؤسساااات المساااتقمة بضااامنيا المؤسساااات الر ابياااة او المتخغغاااة فاااي 

 مكافحة الفساد كفساد المحققين وضباط ال رطة والمفت ين العامين وموظفييم.
ع  ااااة مبا اااارة بااااين نظااااام الحكاااام والفسااااادت فالفساااااد موعااااود فااااي دول انظمتيااااا  ولاااايس ىناااااي

ديكتاتورياااة كماااا ىاااو موعاااود فاااي دول انظمتياااا ديمقراطياااةت الا ان الانظماااة  يااار الديمقراطياااة تعاااد 
غاااالحة لمفسااااد اكثااار مااان الانظماااة الديمقراطياااة مااان الناحياااة النظرياااةت لان الاخيااارة اا  حاضااانة 

تكااون فااي ظميااا الساامطات متوازيااة ومسااتقمةت وتااوفر انتخابااات حاارة ونزييااة الانظمااة الديمقراطيااة  
وتااداول سااممي لمساامطة وحريااة تعبياار وغااحافة حاارة و ضاااء مسااتقل محايااد عااادل وكفااوء لااذا تكااون 

 ممارسة الفساد عممية غعبة او خطرة ذات نتائج  ير مضمونة.
عرف الفساد السياساي باناو و د غنف الفاسد الل فساد سياسي وفساد بيرو راطي او ادار ت و 

: ااسااااءة اساااتخدام السااامطة العاماااة االحكومياااة  لاىاااداف  يااار م اااروعة وعاااادة ماااا تكاااون سااارية ت 
والاحتيااال  ذلتحقياا  مكاسااب  خغاايةت واىاام ا ااكالو المحسااوبية والر ااوة والابتاازاز وممارسااة النفااو 

 .  1اومحاباة الا ارب 
ما الفساد الكبير فيو الفساد السياسي الذ  و سم الفساد ايضا الل فساد غاير وفساد كبيرت ا

ينت اار فااي اعماال دوائاار الساامطة السياسااية حيااث يقااوم القابضااون عماال القاارار السياسااي باسااتعمال 
سمطتيم ونفوذىم لتوطيد مكانتيم وتعزيز ثرواتيم بتفغيل السياسات والاولوياات والت اريعات عمال 

والادول واكثرىاا  ا تعقيدا واثرا عمل المعتمعاتوىو اخطر انواع الفساد واكثرى ياسيم ولمغمحتيمت 
غااعوبة فااي المعالعااةت ولكاان عممياتااو ا اال عااددا ماان الفساااد الغاااير او الادار  ت فيااي عمميااات 

  ميمة  ياسا بعمميات الفساد الغاير ولكنيا اكبر واكثر اثرا واعظم حعما وتاثيرا.
المحااادود او التافاااو فياااو ممارساااة  او الادار  او البيرو راطاااي او الفسااااداماااا الفسااااد الغااااير 

سدة في الادارةت وىو  د ياخذ  كل تبادل مبالل نقدية او مناافع ثانوياة كادفع الر ال االمعام ت الف
لتاارويج او تسااريع بعااض المعااام ت وتوظيااف الا ااارب والاغااد اء فااي مراكااز  ياار  ياديااةت وىااو 

عدد عممياتو كبير عدا  ياسا الل عادد  فساد ا ل خطرا واثرا من الفساد الكبير او السياسيت الا ان
عممياااات الفسااااد الكبيااارت فقاااد يقاااع فاااي الياااوم الواحاااد الاف المااارات ومااان عااادد كبيااار مااان الماااوظفين 

                                                 
(1)

 -ar.wikipedia.org–٠ٚىث١د٠ا / لٌّٛسٛىح لٌسرج  
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والمااواطنين كااادفع الر ااال فااي مراكاااز ال ااارطة او دوائاار التساااعيل العقاااار  او فااي المحااااكم او فاااي 
 الرعاية الاعتماعية و يرىا. دوائر الضريبة او في دوائر الاحوال المدنية والعوازات او

وبسبب  ياب الفغل باين الادارة والسياساة خاغاة فاي البمادان النامياة فاان تقسايم الفسااد الال 
 سياسي او كبير وادار  او غاير يكون  ير واض  ونسبي.

دين السياسااي والادار  ىااو الفساااد المااالي و سااموه الاال اواضاااف الاابعض غاانفا ثالثااا الاال الفساا
 فساد محمو اموال المواطنين. -2محمو المال العام .  فساد -1:  سمين

وفر  البعض بين فساد الماوظفين الكباار وفسااد الماوظفين الغااارت وىاو تقسايم  رياب ال ابو 
بتقسيم الفساد الل فساد كبير وفساد غاير ت ولكناو يختماف عناو فاي اساس عوىرياةت فيكاون فسااد 

و الدولاة مان منا غاات ياماة وىاو يقاع  الباا فيماا تعر الموظفين الكبار بمبمل كبيرة مان الاماوال العا
تؤخاااذ مااان اماااوال او مزايااادات ت اماااا فسااااد الماااوظفين الغااااار فياااو  الباااا ماااا يقاااع بمباااالل غاااايرة 

المواطنين الخاغة وليس من اموال القطاع العام ت ويعد فساد الموظفين الكباار اخطار واكثار اثار 
فيضار بالا تغااد الاوطني ويحاد مان مساتويات التنمياة  العامةلانو يقع بمبالل كبيرة وعمل الاموال 

ومن تقديم الخادمات العاماةت اماا فسااد الماوظفين الغااار فياو ا ال خطارا عمال الا تغااد الاوطني 
والتنميااة لانااو لا يقااع عماال المااال العااام باال يؤخااذ محمااو ماان امااوال المااواطنين كاخااذ الر ااوة لانعاااز 

 بمبالل بسيطة. المعام ت او تسريعيا وىو  البا ما يقع
الا ان خطورة فساد الماوظفين الغااار تظيار فاي كثارة عممياتاو وانت ااره الساريع مماا يغاعب 
ماان امكانيااة معالعتااو بوسااائل الر ابااة والم حقااة العزائيااةت فاا  تنفااع فااي م حقتااو وسااائل مكافحااة 

واعيتااوت كتااوفير الفساااد الفرديااة الاثاارت باال يتعااين التوساال بوسااائل مكافحااة الفساااد العامااة الاثاار لم
 ااروط النزاىااة لممااوظفين وتبساايط الاعااراءات الاداريااة ومنااع المااوظفين ماان الاتغااال بااالمراععين 

 وبث ثقافة النزاىة و يم التدين لدا الموظفين والمواطنين عمل حد سواء.
واىم الفرو ات بين فساد الموظفين الكبار وفساد الموظفين الغاار ىاو الادافع الياوت اذ يكاون 

ف الغاير مدفوعا في ارتكاب عممياات الفسااد الغاايرة بساد حاعتاو وضاروريات الحيااة لاو الموظ
او  راء منزلت اما الموظف الكبير فانو يكون  البا مدفوعا بالر بة في  وولعائمتوت كدفع اعرة منزل

 زياادة ثروتااو وزيااادة نفااوذهت لااذلي تعااد تعاطفااا مااع فساااد المااوظفين الغاااار وتبرياارا لااو احيانااا تحاات
اسااام اليدياااة واليباااة والعطياااة الاختيارياااة و يرىاااات وبخ فاااو ىنااااي ت ااادد كبيااار ماااع فسااااد الماااوظفين 

 الذ  يعد اكثر  رفا و بولا.الكبار لعدم  بول الدافع اليو  ياسا بدافع الفساد الغاير 
او المنظم والفساد  ير المنظمت ويقوم الفساد المنظم عمل   1اوفر  اخرون بين الفساد السو ي

ساااتا ل المااانظم لممركاااز الاااوظيفيت باااان يااانظم الفاسااادون انفسااايم لاتبااااع سياساااة وخطاااط معيناااة الا
                                                 

(1)
 –ِماي ِٕشٛي فٟ ِدٍاح ه٘ارج ١ٔسااْ  –لٌفسا  ٘ٛ لٌادٚ لٌراٌٟ غ١ر لٌّريٟ . ى١ٍىُ لٌر١ٙؤ  –ِؤ٠د ىثد لٌما ي  

 .www.qendil.net –ِروز لٕد٠ً ٌٍٕشر ٚلدىلاَ  –ق ( / ِٛلخٙح ذسد٠اخ لٌفسا  لد ليٞ فٟ لٌارل11لٌاد  )
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لاسااتع ب عائاادات عممياااتيم الفاساادةت وىااو فساااد يمارسااو عاادد ماان المااوظفين الفاساادين فااي ظاال 
استراتيعية معينة يتف  عمييا غراحة او ضمنات اما الفساد  يار المانظم فياو الفسااد الاذ  يمارساو 

 منفردا دون اتفا  مع فاسدين اخرين من الموظفين.الموظف 
 المطمب الثاني

 اسباب الفساد واثاره
 اسباب مت عبة ومتداخمة ومعقدة اىميا: –بانواعو المختمفة  –لمفساد 

انحا ل البنااء القيماي وضاعف الضاوابط الاخ  ياة فاي مؤسساات الدولاة والمعتماع عمومااا -1
 عمل المغمحة العامة. مما يؤد  الل تاميب المغمحة الفردية

توعاااو النااااس الااال الافاااراط فاااي الظاااروف الا تغاااادية والاعتماعياااة الغاااعبة التاااي تحااارج  -2
 . 1االماد  عمل المعتمع التئثيرمع تنامي سطوة الفردية 
 ياب المساءلة بكل او معظم غورىات وىو اما  يابي  انوني ا  ان المنظومة القانونية  -3

لمساااااءلة فاااا  وعااااود لر ابااااة دسااااتورية او مساااااءلة برلمانيااااة ولا وعااااود لا تتضاااامن تنظيمااااا لاليااااات ا
وليا وعاود فاي المنظوماة القانونياة  لمؤسسات لمر ابة الداخمية .. و د تكون المساءلة منظمة  انونا

 ولكنيا  ير فاعمة ولا تؤد  دورىا المرعو منيا فوعودىا كعدميا.
ا الانظماة الدكتاتورياة والقمعيااة فاي الااولاء النزاىااة والغا ح والاساتقامة لااداختازال مفياوم  -4

 لمنظام او الحزب بدلا من القيم المبدئية و يم المعتمع .
اخت ل موازين توزيع الثروة عمل افراد المعتماعت و مباة ال اعور باالابن لادا  البياة افاراد  -5

لعاماة كمحاولاة المعتمع مما يدفع ببعضيم الل ابتداع وسائل الترب  والارت اء واخت س الاماوال ا
 فردية او منظمة  ير م روعة لاعادة التوازن المفقود.

عاادم كفاااءة ونزاىااة القيااادات الاداريااة وكبارالمسااؤولين ماان وزراء ووك ئياام وماادراء عااامين  -6
لان اختيارىم يتم عمل اسس التزكياة او الاولاء لمحازب او الكتماة او الطائفاة او عمال اسااس القراباة 

ة دون مراعااااة لمبااادأ التقيااايم العمماااي المبناااي عمااال الكفااااءة والخبااارة والنزاىاااةت والغااادا ة والمحساااوبي
واحيانا تغل الحال في مثال تمي المناغب الل بيعيا عمال الارا بين بماا يتناساب ماع ماا يتغاور 

 استدراره منيا من موارد نتيعة الممارسات  ير الم روعة.

                                                 
(1)

ٔمً  ىٓ ِد٠ر لٌّاٙد لٌد٠ّمرلؽٟ ٌٍر١ّٕح لٌٛٗ : )لْ ٔةاَ طدلَ ٠رسًّ ِسؤ١ٌٚح وث١رج خادل تساثة لٔاٗ لاد فارر  

ةرخا وث١رل فٟ لخلال١ح لٌفر  لٌارللاٟ فرساٛي ِآ ىٕظار ٠فرارع تاٗ لْ ٠سرأطاً لٌفساا  لٌاٝ ىٕظار فاااي فاٟ 

لٌفساا  لد ليٞ ٚلداااي لٌساٍث١ح ٚلىالاح تٕااو لٌدٌٚاح  –٘ذل لٌفسا  لد ليٞ( ٔمالا ىآ خاساُ لٌظا ١ر  لٌّساّ٘ح فٟ

 ِماي ِٕشٛي ىٍٝ ِٛلي لٕاو لٌف١ساو لٌفؼاي١ح. –لٌد٠ّمرلؽ١ح 
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القطااااع الخااااصت والعمااال بسااارية  انعااادام ال ااافافية فاااي مؤسساااات القطااااع العاااام ومفاغااال -7
ومناااع المعموماااات والاحغاااائيات مااان التساااارب الااال العمياااور او الاعااا م او مؤسساااات المعتمااااع 

 المدني.
الرواتب  ير المعزية لموظفي القطاع العاام مماا يمعائيم الال البحاث عان مغاادر اخارا  -8

الم ااروعة سااواء  لماادخلت فااان لاام يعاادوا مغااادر م ااروعةت اضااطروا الاال التوساال بالمغااادر  ياار
 اكان محمو المال العام او اموال المواطنين.

 ولمفساد تداعيات مدمرة مت عبة ومتعددة اىميا:
 ار الفساد في القطاع الخااص ياؤد  الال زياادة كمفاة تزعزعة الاستقرار الا تغاد  : فان -1

ت الاداريااة العماال او المنااتج التعااار  ماان خاا ل زيااادة الماادفوعات  ياار الم ااروعةت وازدياااد النفقااا
 .  1االناعمة عن التفاوض مع المسؤولين

تطماااب تحويااال تعر ماااة النماااو وزياااادة الفقااار والععاااز عااان مكافحتاااوت لان مسااااعدة الفقاااراء  -2
الموارد العامة الل ان طة تغب في اطار تعزيز النمو كالزامية التعميم الابتدائي والرعاية الغحية 

عمال عماع  باحثيين عن اموال الفسااد فيام  يار  اادرينالالاوليةت الا ان ذلي لا يناسب السياسيين 
تتاااي   ااادرا اعظااام مااان فااارص الفسااااد  اماااوال ضاااخمة الا مااان مساااتويات مرتفعاااة مااان الانفاااا  التاااي

ساوا ادنال  ءكعمميات  راء الاسمحة وم اريع الاعمار الكبرا لذا لا يحتل الانفا  لمغمحة الفقرا
 مرتبة في سمم اولويات بمدان الفساد السياسي.

الحد من تقديم الخدمات ت وارتفاع اعباء توفير كمية  ميمة من الخدمات العاماةت او عمال  -3
دون ر اااوة او الا ااال التوزياااع  يااار العاااادل لياااات او تااارد  نوعيتياااات او غاااعوبة الحغاااول عميياااا 

 توسط.

 تقويض الديمقراطية. -4

 زعزعة الثقة بالحكم وبمغدا ية الحكومة. -5

 في انعاز المعام ت.الت عب وتخطي الاغول القانونية  -6

زياااادة نسااابة البطالاااة ت لضاااعف الااادورة الا تغاااادية والانتااااج الاااوطني بسااابب ىااادر الثاااروة  -7
 العامة او توزيعيا في عمميات الفساد.

ىعاارة الادماااة والطا ااات التااي تاارفض الم اااركة فااي عمميااات الفساااد نتيعااة محاربتيااا ماان  -8
 والمفسدين. ةسداالطبقات الف

                                                 
(1)

ىٍااٝ ىىااك يٌااه ٠اارٜ لٌااثاغ لْ لٌفسااا  ٠مٍااً ِاآ لٌٕفماااخ لد لي٠ااح ٠رداااٚه لٌاارٚذ١ٓ لد ليٞ  دْ لٌّسااؤٚي  

رداٚه لٌىث١ر ِٓ لدخرلولخ ٚلٌخطٛلخ ليل ِاا لىطااٖ طاازة لٌشاأْ ِاا ٠ر٠اد  ٚيٌاه غ١ار طاس١ر دْ لٌفاسد س١

لٌفسا  فٟ لٌسم١مح ٠دفي لٌّسؤ١ٌٚٓ لٌٝ ىرلٍح لٌاًّ ٚلٌرأخ١ر ف١ٗ ٚه٠ا ج ِرطٍثاذٗ ِٓ لخً ليغاَ لٌٕااف ىٍاٝ  فاي 

د لٌّساؤٌْٚٛ ىآ لطادلي لٌداٛلهلخ لٌرةٛج وّا ٘ٛ زاطً فالا فٟ ١ِدلْ خٛلهلخ لٌسافر فاٟ لٌاارلق   لي ٠راّا

 لٌٝ ذأخ١ر لٌاًّ ِٕٚاٗ لز١أا ِٓ لخً لخثاي لٌّٛلؽ١ٕٓ ىٍٝ  في لٌرةاٜٚ دسرظدلي خٛلهلذُٙ.
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ؤوس الاماوالت اذ يمكان لا  كاان الحغاول عمال عقاود عاماة ضعف امكانيات وكفااءة ر  -9
 مة المالية او القدرة الاستثمارية المناسبة.ئلقاء دفع ر ل دون ان يكون لدية الم 

ىااروب المسااتثمرون المحميااون ل سااتثمار فااي الخااارج وعاازوف الاسااتثمار الاعنبااي عاان  -11
دفاااع الر ااالت فياااو ضاااريبة اضاااافيةت الاساااتثمارات نتيعاااة  ةالاساااتثمار داخااال الاااب دت لارتفااااع تكمفااا

 اضافة الل انو يساىم في ارتفاع مخاطر الاستثمار ومحاذيره.

لعوء المواطنون الل الاعتماد عمال الزعمااء المحمياين لتمبياة متطمبااتيم وتسايير اماورىم  -11
 عوضا عن اعتمادىم عمل الحكومة المنخورة بالفساد.

ة ي ت معيناامعاممااة خاغااة وتساايعاادم المساااواة بااين المااواطنين لان بعضاايم ساايحظل ب -12
ة او الطائفيااة او القوميااة و يرىااا او لقاادراتيم عماال دفااع ياايم الحزباتلع  ااتيم ال خغااية او لارتباطاا

الر االت وفااي ذلااي نااوع ماان انااواع انتياااي حقااو  الانسااانت فالفساااد ينتيااي حقااو  الانسااان لحرمانااو 
 تيم حقو يم السياسية.دون ممارس والحؤولالفقراء من الوغول الل الخدمات العامة 

الحاااد مااان المنافساااة الم اااروعة باااين ا اااخاص القطااااع الخااااص ساااواء اكاااانوا ا خاغاااا  -13
طبيعااين او معنااويين اكال ااركات  لتفضاايل ماان يتعاماال مااع المفساادين دون منافسااة حقيقيااة او فااي 

 ظل منافسة غورية.

 تعطيااال اساااس الا تغااااد الحااار المعتمااادة عمااال المنافساااة فاااي تقاااديم افضااال الخااادمات  -14
والعروض والاسعارت اذ يغب  ىم القطاع الخاص تائمين ماوارده بطار   يار م اروعة مان خا ل 

 التعامل مع المفسدين ودفع الر ل.

الانتخابااات الاال وساايمة لوغااول الفاساادين الاال مراكااز الساامطة ماان اعاال ضاامان  تحوياال -15
 لاتيم وثرواتيم  ير الم روعة.و حماية اعمميم الفاسدة وزيادة مدخ

 يم السمبية مثل الانانية والمغمحة الذاتية.ترسي  المفاى -16

الحد من ن اط الفرد وعيده حينما يدري انيما لا يكونان السابيل لتحقيا  الاىادافت فاي  -17
 ظل وعود طر  ممتوية سيمو و غيرة.

 عزوف الدول المانحة عن تقديم المعونات والمساعدات التنموية. -18

 :  1انو اىمياالل ان لمفساد فوائد لممستفيدين مو د ذىب البعض 
 تسريع الاعراءات الرسمية. -1
 تخطي البيرو راطية الادارية. -2

 تامين مدخول اضافي لمموظفين الذين يعانون من تدني الاعور. -3

 الا تغاد في الو ت والعيد. -4

                                                 
(1)

 .10ص –ِظدي ساتك  –وراب لٌفسا   –لٌدّا١ح لٌٍثٕا١ٔح ٌراز٠ز لٌشفاف١ح / د فسا   



10 

 

ثمن يدفعوت فمان رب المفسد ال خغية الا انو لا يكون الا مقابل ئور م ان الفساد  د يحق  م
سريع معاممة فيو يحغل عمل ذلي نتيعة دفعو مبمال الر اوة الاذ  ينبااي يدفع الر وة لانعاز او ت

ان لا يكون مضطرا الل دفعاو لاولا الفسااد ت وعنادما ياتم تعياين  اخص بوظيفاة ماا يتوساط احادىم 
فيو  د يكون انما وضع مستقبمو ومعي تو تحت تغرف مرعع الواسطةت و د يكون الثمن المدفوع 

 ت الا ان الاثمن الاكبار الاذ  يادفع عان ممارساة الفسااد ىاو ذلاي ىو ثمن معنو  او مااد  او نقاد
 . 1االذ  يدفعو المعتمع بكامموت الا وىو انييار الوطن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1)

 .14ص –ِظدي ساتك  -  2005  –سا  وراب لٌف –لٌدّا١ح لٌٍثٕا١ٔح ٌراز٠ز لٌشفاف١ح / د فسا   
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 المبحث الثاني
 وسائل مكافحة الفساد وتوزيع المسؤولية عنها

فاااي سااانبحث فاااي وساااائل مكافحاااة الفسااااد فاااي مطماااب اولت ونتنااااول توزياااع المساااؤولية عنياااا 
 المطمب الثاني.

 المطمب الاول
 وسائل مكافحة الفساد

ان الفساااد م ااكمة باال معضاامة  ااديدة التعقيااد ت متعااددة العوانااب ت تتااداخل اساابابيا وظااروف 
ىا ودواميااا تااداخ  كبياارات لااذا تتطمااب مواعيتيااا اتباااع اسااتراتيعية ر ن ااوئيا ومبااررات واسااس اسااتمرا

وو ائيااااة وا تغااااادية ثاااام  انونيااااة عقابيااااة فااااي نيايااااة   اااااممة متكاممااااة اسياسااااية واداريااااة ومعتمعيااااة
متعددة تعاباو عوانباو واسابابو وغاوره المتعاددة . لذا لا بد من مواعية الفساد بوسائل   1االمطاف 

واىام  ومبررات استمرارهت ولا بد من التوسل بتمي الطر  المتعاددة لمواعياة الفسااد فاي الو ات ذاتاو.
 -وسائل مكافحة الفساد:

مة من اىم وسائل مكافحة الفساد التي تساىم ي حقة عمميات الفساد عزائيا : وىي وساولا : م
مساىمة فاعمة اكيدة فاي الحاد مناو فيماا اذا احسان العمال بياا واخاذ بالاساباب التاي تغام  لتعناب 

 نتائعيا السمبية الخطيرة عمل الوظيفة العامة وحقو  الانسان.
ين بعااض اىاام غااور الفسااادت وم حقااة مرتكبييااا وىااي تعتمااد ب ااكل اساااس عماال تعااريم القااوان

تحااات ا اااراف  ضااااة التحقيااا  ت وتقاااديميم لممحااااكم لمعاااا بتيم بالعقوباااات التاااي  نبواساااطة المحققاااي
سااتحيل تحااددىا القااوانينت وىااي فااي فمساافتيا فااي مكافحااة الفساااد تقااوم عماال الااردع العااامت فحيااث ي

ي افعال الفساد في الساعونت وحينماا اكت اف كل عمميات الفسادت وحيث يستحيل زج عميع مرتكب
يتعااااذر عمااااع الادلااااة الكافيااااة لم حقااااة عميااااع عمميااااات الفسااااادت الا ان معا بااااة بعااااض المفساااادينت 

الفساد يحق  الردع العامت لذا فاان ىاذه الوسايمة تحقا  ىادفيا حينماا تاتمكن واكت اف بعض  ضايا 
ك ف الفساد لدا كل مان يفكار  وىاعس احتمال الكفؤةالسمطات التحقيقية من بث ىاعس الر ابة 

فيو سواء في القطاع العام او في القطاع الخاصت فذلي رادع ميم يقمال مان عممياات الفساادت ولاو 
 كان مستحي  فض  كل عممياتو وم حقتيا عزائيا. وتعتمد فاعمية ىذه الوسيمة عمل:

 
ساد ساواء اكاان ممكن من غور الف راستيعاب النغوص العقابية الوطنية تعريم اكبر  د –أ 

اداريا او سياسيات الا ان الت ريعات عمل الا مب لا تضم كل غور الفساادت بال تافال الكثيار مان 
 2113 الغورة الميمة منيات فر م تغدي  العرا  عمل اتفا ية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام

                                                 
(1)

ظا٘رج لٌفسا /  يلسح فٟ ِدٜ ِٛلوِح لٌرشر٠ااخ لٌارت١ح دزىاَ لذفال١ح لدِاُ لٌّرسادج  – .س١ٍّاْ ىثد لٌّٕاُ  

 .12ٌّىافسح لٌفسا  ص
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تفا يااة المااذكورة الاال الاالا ان  انونااو لا يعاارم الر ااوة فااي اطااار القطاااع الخاااص التااي تاادعو ت  1ا
تعريميا ت ولا يعرم الاثراء  ير الم روع او ما يعارف اباا مان ايان لاي ىاذا  والتاي تادعو الاتفا ياة 

 المذكورة ايضا الل تعريميا.
كفااااءة المحققاااين القاااائمين بم حقاااة عااارائم الفسااااد و ااادرتيم عمااال عماااع الادلاااة بماااا يكفاااي  -ب

ييااات وفااي العاارا  يااودع التحقياا  فااي  ضااايا الفساااد الاال لادانااتيم ماان  باال المحاااكم حااين احااالتيم ال
المحققاين التاابعين لمعماس ضباط ال رطة التابعين لوزارة الداخمية والال محققاي ىيئاة النزاىاة والال 

 القضاء ت وىؤلاء عمل الا مب اما  ير كفوئين او فاسدين.
 ي اعمالو.كفاءة القضاء واستق ليتو وحياده ومنع التاثير عميو او التدخل ف -ج
عاااادم تاااادخل الساااامطات الاخاااارا كالتنفيذيااااة او الت ااااريعية فااااي اعمااااال الم حقااااة العزائيااااة  -د

لممفسدين ميما كانت مباررات التادخل واسابابوت ساواء اكاان التادخل بالتااثير عمال القضااء او عمال 
 الاداريين. رؤسائيمالمحققين او عمل 

ة لممفسادين  ىاي يام حقة العزائياة والتحقيقالا ان من الخطئ الكبير الظن بان ىذه الوسيمة اال
الوسااايمة الوحيااادة ال زماااة لاعتثااااث الفسااااد او حتااال لمحاااد مناااو او التقميااال مااان اثااااره ب اااكل مقباااول 
ومفيدت لان ىاذه الوسايمة فاي مكافحاة الفسااد لان يكاون بامكانياا ان تسااىم فاي ذلاي الا بنسابة تقال 

ت منيااا عاادم كفاااءة القااائمين عمييااات ولان الاار م % اذا بالانااا فااي تقييميااات لاسااباب كثياارة 11عاان 
الاسااود فااي عاارائم الفساااد ىااو اكباار بكثياار ماان الاار م الاباايضت فعاارائم الفساااد التااي تظاال فااي طااي 

ة و ضاائية ياالكتمان اكثر بكثير من العرائم التي تكت ف حتل في الدول التاي تمتماي  ادرات تحقيق
ت القضائية والتحقيقية فييا ا ل كفاءة وخبرة من ت فما حال ك ف الفساد في دول تكون العياةكفؤ 

 المفسدينت بل  د تكون احيانا فاسدة اكثر منيم؟
وليذه الوسيمة االمعالعاة العزائياة لمفسااد  نتاائج عانبياة سامبية عميقاةت فياي سا ح ذو حادينت 

المحاااكم وايااداعيا الاال محققااين  ياار كفااوئينت والت اايير بااالمتيمين  باال حكاام اذ ان المبالاااة بيااا ت 
عماااييم بالاداناااة باااالتيم التاااي نسااابت الاااييمت وعااادم احتااارام الااانص القاااانوني ت الاااذ  يععااال التحقيااا  

ت والت اايير بااالموظفين فااي وسااائل الاعاا م تحاات  طاااء مكافحااة الفسااادت يااؤد  الاال فقاادان  2اسااريا

                                                 
(1)

 .14ص –ِظدي ساتك  – 2005 –ب لٌفسا  ورا –لٌدّا١ح لٌٍثٕا١ٔح ٌراز٠ز لٌشفاف١ح / د فسا   
(2)

ٍّاارُٙ ٌٍّٚشاارىٟ ٌ -)أ -:1921ٌساإح  23( ِاآ لااأْٛ لطااٛي لٌّساوّاااخ لٌدزلي١ااح يلااُ 52ٌّااا ج )ٔظااد ل 

ؤٚي ِد١ٔا ىٓ فاً لٌّرُٙ ٚٚولايٙاُ لْ ٠سؼارٚل لخارلولخ لٌرسم١اك . ٌٍٚماػاٟ لٚ سٌٍّٚدىٟ تاٌسك لٌّدٟٔ ٌٍّٚ

ؼاار ىٍااٝ لْ ٠ثاا١ر ٌٙااُ لٌّسمااك لْ ٠ّٕااي ل٠ااا ِاإُٙ ِاآ لٌسؼااٛي ليل للرؼااٝ لدِاار يٌااه دسااثاب ٠اادٚٔٙا فااٟ لٌّس

لدؽلاع ىٍٝ لٌرسم١ك تّدر  هٚلي ٘ذٖ لٌؼرٚيج ٚد ٠دٛه ٌُٙ لٌىلاَ لد ليل ليْ ٌُٙ  ٚليل ٌُ ٠اأيْ ٚخاة ذاد٠ٚٓ 

دٞ ِّاآ ذماادَ يواارُ٘ لْ ٠طٍااة ىٍااٝ ٔفمرااٗ طااٛيل ِاآ لدٚيلق ٚلدفااا لخ لد ليل يأٜ  -يٌااه فااٟ لٌّسؼاار. ب

دٛه ٌ ١ر ِٓ ذمدَ يورُ٘ زؼٛي لٌرسم١اك لد ليل ٠د  -سر٠رٗ . ج لٌماػٟ لْ لىطاو٘ا ٠ؤار ىٍٝ س١ر لٌرسم١ك لٚ

ليْ لٌماػٟ تذٌه( فإٌض طر٠ر ىٍٝ لْ لٌرسم١ك فٟ لٌارلق تاد سر٠ا ىٍٝ غ١ر لؽارل  لٌمؼا١ح لٌدزلي١اح  فالا 

ِآ  ْيٚتاأ٠سك ٌ ١ر لؽرل  لٌمؼ١ح ٚلاػٟ لٌرسم١ك ٚلٌّسمك زؼاٛي لٌرسم١اك لٚ لدؽالاع ى١ٍاٗ لد لسارثٕاولخ 

 ٟ لٌرسم١ك زظرل.لاػ
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بنفسااوت ال ااعب ثقتااو بالوظيفااة العامااة والقطاااع العااامت كمااا تااؤد  الاال فقاادان الموظااف العااام ثقتااو 
حينما يستقر لدية ال عور بانو معرضا لمم حقة التحقيقية بسب وبدون سببت فيبدأ باالحرص  بال 

نفسو في كل  راراتو واعمالو ولو ادا ذلي الل اىدار وضياع الماال  العاام ت ا   ئ عمل حماية 
المخااتص بااان ال ااركات فمااو اعماان عاان منا غااة ان اااء معااار  غاارف غااحي ت ووعااد الموظااف 

لان  اادراتيا العمميااة خاطئااة  ة اادمت عروضااا بعطاااءات واطئااة لاان تنفااذ الم ااروع الا بطريقااالتااي 
والعممية لا تنيض بيا لتنفيذ الم روع ب كل سميمت وانو يتوعب ان يحيل المنا غة لم ركات التي 
يقدر الموظف المختص بانيا  ادرة عمل تنفيذ الم روع بما يت ءم مع الاغول ر م ان عطاءاتيا 

ماع تو اع م حقتاو  –ةت ولكنيا متناسبة مع حقيقاة تنفياذ الم اروع تنفياذا عممياا غاحيحات فاناو عالي
فاناو سايحيل المنا غاة الال ال اركة  –و يار مختغاة بميادان عمماو  ةا مان عياات  يار كفاؤ يتحقيق

التاي  اادمت اوطاائ العطاااءاتت ر اام انااو مااو ن باان الم ااروع سااينفذ بطريقااة  ااد لا تسااعفو ل سااتمرار 
الا لاسابيع او لا ير  ميمةت لحماية نفسو من الم حقة التحقيقيةت ولو كان يعمم  طعات ان  بالعمل

 ذلي سييدر المال العامت ويؤد  الل تضرر المناط  التي سينفذ فييا الم روع.
وىاااذه غاااورة بسااايطة مااان مئاااات الغاااور التاااي انتعتياااا سياساااة الم حقاااة التحقيقياااة الخاطئاااة 

نيااا مكافحااة الفساااد بقاادر مااا كاناات لمدعايااة واعطاااء غااورة  ياار حقيقيااة لمفسااادت والتااي لاام يقغااد م
كاذباااة لمعاماااة ولمااارأ  العاااام لااايس الا ت فاااان الثابااات ان اىااام اساااباب اعاااادة المباااالل المرغاااودة فاااي 

ماان  باال الااوزارات والمؤسسااات العامااة  فا يااانلعاادم ا 2116و 2115موازنااة الدولااة نيايااة الاعااوام 
العزائيااة والخااوف ماان اتياااميم بالفساااد والمسااؤولين ماان الم حقااة كااان ىااو خااوف بعااض الااوزراء 

وسر ة تمي الاماوالت فيماا لاو باادروا الال انفا ياا لتقاديم الخادمات والحاعاات التاي رغادت لياات لاذا 
 واعادتيا نياية العام لتعنب احتمال اتياميم والت يير بيم. فا يانافضموا تعنب 

رىاا انتيااي حقاو  ا طااء مكافحاة الفسااد مان اظيوبدأت غور اب ع من الفساد تظير تحات 
الانسااااانت واىاااادار حكاااام القااااانونت والاخاااا ل بساااايادتوت والتاااادخل فااااي اعمااااال القضاااااءت والمساااااس 

التي فقدت استق ليا وحيادىا في  لتحقيقية  ير النزيية و ير الكفؤةباستق لوت واستا ل العيات ا
تحااات دفاااع العياااات السياساااية المناوئاااة وعمااال تغاافية الخغاااوم السياسااايين بحعاااة مكافحاااة الفسااااد 

العموم فان لمعانب التحقيقي االعزائي  في مكافحة الفساد اثرا لا ينكر واىمية كبيرةت لكان يتوعاب 
اغااا ح الييئاااات التاااي تضاااطمع بااادور مكافحاااة الفسااااد بواساااطتوت مااان خااا ل  –فيماااا يتعمااا  باااو  –

فاي اعماال واختغاغاات وغا حيات  ععميا عيات فاعمة لا عياات مخيفاةت ومنعياا مان التادخل
المينيين والفنيينت وضمان استق ليا من خ ل حسن اختيار القائمين عمييا فاي كفاائتيم وحياادىم 
وناااازاىتيمت والحيمولااااة بينيااااا وبااااين التاااادخل فااااي اعمااااال المااااوظفين المينيااااين بواسااااطة محققااااينت او 

ة البساايطة القانونيااة او الاداريااة او بااين المخالفاامااوظفين  ميمااي الخباارةت والتعربااة ت بحيااث لا يفاار  
المالياة ت وباين المخالفاة الانضااباطيةت وباين العريماة التاي يعا ااب عميياا  اانون العقوبااتت والزاميااا 
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بمراعاااااة حقااااو  الاخاااارين وساااامعتيم حااااين محاولتيااااا الاعاااا ن عاااان المعمومااااات المتعمقااااة بالفسااااادت 
 لمتخفيف من النتائج السمبية ليذه الوسيمة الخطرة.

الاعتماااد عماال فمساافة تقااوم ان تكااون تمااي الوساايمة  ااد حققاات مااا مطمااوب منيااا فااي مكافحااة و 
ت والمساااائمةالفسااااد حينماااا تاااتمكن العياااات القائماااة عميياااا مااان باااث تغاااور وعاااود الر اباااة الفاعماااة 

وامكانية ك ف عمميات الفساد وم حقة مرتكبييات ولو لم تتمكن من ك ف عميع عمميات الفسادت 
يااع مرتكبيااوت لان ذلااي اماار مسااتحيل ت ولان القغااد ماان تمااي الوساايمة لاايس بالانتقااام او م حقااة عم

ماان الفاساادين بقاادر مااا يقغااد منيااا ردع اعمااال الفساااد والحااد منيااات لااذا يتوعااب العماال فااي مياادان 
 مكافحة الفساد بيذه الوسيمة عمل الاسس الاتية:

الفسااادت وان لا يكااون ان يكااون ىاادف ىااذه الوساايمة ىااو الااردع العااام لمحااد ماان عمميااات  -1
العيااات العاممااة ىادفيا الانتقااام ماان المفسادينت او بااث الرعااب والخاوف ماان تعباار وتحكام وتعسااف 

فاااي ىاااذا الميااادانت ا  ان تكاااون العياااات التحقيقياااة  اااادرة عمااال ارىااااب الفاسااادين فقاااطت وان يكاااون 
وبخ فااو فااان  الموظااف النزيااو فااي ماائمن ماان م حقتيااا فاا  يتياارب ماان مسااؤولياتو واداء واعباتااوت

 الفساد الذ  تعمبو سيكون اكبر من الفساد الذ  تحد منو.
والتاائثير حاادود مياميااا القانونيااةت وتمتنااع عاان التاادخل  دان تقااف الساامطات التحقيقيااة عناا -2

 لاحقاااة لقااارارات أ  أن تكاااون ميماااة المحقااا  تينالمختغااا ينفاااي اعماااال و ااارارات واعماااال الماااوظف
ييااا مخالفااة تر اال لمسااتوا العريمااة كااان لااو حاا  م حقتااو ت فاااذا وعااد فوأعمااال الموظااف المخااتص

عنيااات امااا اذا لاام يعااد فااي تمااي الاعمااال االوا عااة فااي الماضااي  مااا يعااد عريمااة فاا  حاا  لااو فااي 
التعاارض لااو بااا  حااال ماان الاحااوالت ولا يحاا  لااو التاادخل فااي توعييااو او ان يفاارض عميااو اتخاااذ 

ة النزاىااة فااي الكثياار ماان اختغاغااات  اارارات او توعيااات معينااةت كمااا حغاال فااي تاادخ ت ىيئاا
ر م عدم اختغاغيا فيما تتدخل فيوت والقول بخ ف ذلي يغنع دكتاتورية عديدة وعمل الوزارات 

  بيو بدكتاتورية ديوان الرئاسة في زمن حكم الطا ية غدام.

ان تحترم السمطات التحقيقية في اعماليا حقو  الانسان وحكم القانون وسيادتوت وان لا  -3
 عار مكافحة الفساد مباررا لانتيااي حقاو  الانساان ومخالفاة القاوانين والت ايير بالا اخاص  يكون

ب  حكم بات بالادانةت خ فا لمقاعدة الدستورية القاضاية باان الماتيم بارئ حتال تثبات ادانتاو بحكام 
 ضائي باتت لان ما تعمبو تمي الانتياكات من مساوئ واضرار وفساد ىو اعظام مماا تحققاو تماي 

 لاعمال من اثر في مكافحة الفساد.ا

فاااي النعااااح فاااي  –وتبااادو اىمياااة ىاااذه الوسااايمة مااان وساااائل مكافحاااة الفسااااد فاااي انياااا تغااام  
ردع بواساطة الا ا  او فسااد كبيار  ا  اكاان فسااد غااير الل الحد من كل انواع الفساد ساواء  –استعماليا 

انيااا ماان الناحيااة العمميااة لا  مة لاادا مااوظفي القطاااع العااامت الاالعااام وفاارض حااس الر ابااة والمسااائ
تحق  ا راضيا الا بحغر عيود القائمين عمييا في م حقة الفساد الكبيرت فيي لا تغم  الا في 
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م حقاااة الفسااااد الكبيااار لانياااا فاااي حالاااة التركياااز عمااال م حقاااة الفسااااد الغااااير فاااان العياااود فيياااا 
ة في ن ار الاحسااس بوعاود غايرة لا تحق  ا راض ىذه الوسيمة العام ةستضيع في دعاوا تافي

الر اباااة والاااردع العاااامت فمااان يكاااون معاااديا زج الاااف مفاااوض  ااارطة او الاااف موظاااف فاااي التساااعيل 
 ةالعقار  او في دوائر الضاريبة فاي الساعن لتعااطيم الر اوة ماث ت كماا ان عممياات الفسااد الغااير 

لازج اكثار  –عمال فارض امكاان ذلاي  –عددىا ضخم عدا الال حاد انياا لاو تمات م حقتياا عميعاا 
% مااان ماااوظفي القطااااع العاااام فاااي الساااعنت وماااع ذلاااي فاااان م حقاااة كااال تماااي العممياااات 91مااان 

ومرتكبييا مستحيل لان عاددىا مياول ولان العياات المعنياة بالم حقاات العزائياة لا تمتماي  ادرات 
او امكانياااات م حقاااة تماااي العممياااات الكثيااارة التاااي يغاااعب كثيااارا الحغاااول عمااال ادلاااة كافياااة فاااي 

كييئة النزاىة  –اىات لذا لابد من ان توعو المؤسسات المتخغغة في م حقة الفساد عزائيا  ضاي
عماال م حقااة الفساااد الكبياار وتااري م حقااة الفساااد الغااايرت لان تحقياا  ا  انعاااز فااي م حقااة  –

الفساااد الكبياار يعطااي اثاار كبياارا فااي تحقياا  الااردع العااام والحااس بالر ابااة فااي عمااوم القطاااع العااامت 
ن  ضايا الفساد الكبير تكون  ضايا كبيرة وبمبالل كبيرة عدا وىي مؤثرة فاي الا تغااد الاوطنيت ولا

ضروريا وممحات وىو يحق  لمعيات المتخغغة في م حقة الفساد ىدف لذا يكون التركيز عمييا 
 تلكي لا تت ت ةميم ىو توعيو عيود محققييا و دراتيا ومواردىا في  ضايا كبيرة ونافعة ومحغور 

 و ير مؤثرة كالر اوا البسيطة وتزوير بعض المحررات. ةفي  ضايا غايرة وتافي
ثانيااا: ال اافافية : ىااي ببساااطة العماال فااي العماانت ا  ان تكااون كاال المرافاا  والمؤسسااات التااي 

ومتاحة لمبحث تدير ال ان العام  فافة تعكس ما يعر  بداخميات فيعب ان تكون الحقائ  معروفة 
ت وال افافية لا تقاف ضارورة وعودىاا عمال مؤسساات القطااع العاام بال يعاب ان والمساءلة والنقااش

وىاااي خيااار وسااايمة  تكاااون متاااوفرة فاااي ماااا يتعمااا  باااالاحزاب والنقاباااات ومنظماااات المعتماااع المااادنيت
غااايرات فالفساااد عمميااة  لفضاا  الممارسااات الفاساادة والحااد منيااا سااواء اكاناات فسااادا كبياارا ام فسااادا  

ت وتحاااات مبااااررات الساااارية والمغااااال  العميااااا والاماااانت والتكااااتم وحعااااب تنمااااو وتزدىاااار فااااي الظاااا م
المعمومااات عاان الناااس والغااحافة ومؤسسااات المعتمااع الماادنيت لااذا فخياار وساايمة لمكافحااة الفساااد 

عمال اغاحاب  ووثائقاوعارض اعمالاو واورا او ب وىي اعبار الفاساد عمال العمال فاي ال امست والزاما
  .الح  فيما يتغرف بو من اموال اال عب

ينباي ان ينبع من فمسفة تتبناىاا الدولاة بكامال سامطاتيا الت اريعية والتنفيذياة والقضاائية يذا لو 
ومؤسسات الر ابة تقوم عمل ان الموظف ميما ع  منغبو ىو خادم واعير عند ابسط المواطنين 
ت وىاااو لااايس الا وكيااال عااان كااال فااارد مااان افاااراد ال اااعب فاااي تغااارفو بال ااائن العاااام وبالماااال العاااامت 
وينباااي بالوكياال ان يمتاازم بتقااديم حساااب عاان تغاارفو بمااال الموكاال وان يقاادم لااو وثائقااو ومسااتنداتو 

ود اة وكفااءة وعادوا تغارفو التي تثبات ذلايت ومان حا  الاغايل االموكال  محاسابتو عان سا مة 
بااذلي المااالت ولا يتساانل ل غاايل اال ااعب  ذلااي الا اذا اتااي  لااو الو ااوف عماال تغاارفات الموظااف 
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عامت لذا يتوعب تبني ىذه الفمسفة واغدار  انون يعيز لا  مواطن او لا  عية غحفية بالمال ال
او اع مية ولا  مؤسساة مان مؤسساات المعتماع المادني الوغاول الال وثاائ  ومعموماات تغارف 
المااوظفين بالماااال العاااامت و اااد غااادر فاااي العدياااد ماان الااادول مثااال ذلاااي القاااانون منياااا بعاااض الااادول 

 العربية كالاردن.
 فافية ليست ىدفا في حد ذاتيا وانما ىي وسيمة من وسائل مكافحة الفساد وىي تؤد  ىذا وال

 الدور بطريقين:
بطرياا  مبا اار : حينمااا تكااون مانعااا مبا اارا ماان تااورط الموظااف بعمميااات الفسااادت لانااو  -1

يعماال فااي بيئااة مك ااوفةت لا ت ااعع عماال الفساااد ت فاا  تااار  بممارسااة الفساااد الا بيئااة ماان الساارية 
 –لتكااتم والعماال فااي الخفاااء وفااي ظاال حمايااة الاسااوار العاليااة. كمااا انيااا تكااون دافعااا لمموظااف وا

ة فاي اعمالاوت فياي تحثاو عمال ذلاي لاناو ساوف يامن اعال تحقيا  منعازات حقيق –خاغة القياد  
في مؤسستو وان اعمالو وانعازاتاو ساوف يكون ممزما بتقديم تقريرا الل ال عب والاع م عما حققو 

 ل بحث ونقد وم حظة وتحمي ت لاحغاءاتو وظروف عمل دائرتو تحت  يادتو.تكون مح
بطرياا   ياار مبا اار : بالمساااعدة فااي عمميااة المحاساابة والمساااءلة والر ابااةت فعناادما تتاااح  -2

مة اكبار ت فتعطاي ال افافية احسااس ائالمعمومات عمل نطا  اوسع تكون ىنااي فرغاة لر اباة ومسا
 يد مغدرىا وو ت اثارتيا.دائمة لا يمكن تحدبوعود ر ابة 

لذلي فان ال فافية والفساد مفيومان متعارضان بينيما ع  ة عكسية فكمما زادت ال فافية فاي 
المعتمع وفي كل المعالات وعمال كافاة الاغاعدة كمماا ارتفعات امكانياة محارباة الفسااد والحاد مناو 

ر وفاااي االسااامة الا خمااف الساات ت لان الفساااد لا ينماااو ويااؤتي ثماااره 1اوالساايطرة عماال اثاااره الماادمرة
 الخفاء وفي اعواء الاموض وعدم الوضوح.

والعيات الادارية العرا ية ىي اكثر مؤسسات العالم سرية وتحكم وتكبر عمل المواطن العاد  
وا ميا  فافية وخضوع لممساءلةت فيي لا زالت تعمل خمف الاسوار العاليةت ولا يمر ببال موظفيياا 

الماواطن وكئنياا معنية بتقاديم حساابيا الال ال اعبت بال انياا تعمال وتتعامال ماع و يادتيا يوما انيا 
متفضمة عميوت ولا يمكن ان يتعرأ مواطن عمل طمب احغااءات او وثاائ  مان اياة عياة ميماا  ال 
مقدارىات وىذا الوضع كان بعض ثمرات تعبر وطايان المؤسسات الحكومية فاي زمان حكام حازب 

ه السياسة الل المؤسسات التي  كمت بعد سقوط النظام الدكتاتور  البعث المقيت. و د تسربت ىذ
ر م ان بعضيا من ميماتاو واىام واعباتاو فارض ال افافية فاي القطااع العاام  2113الغدامي عام 

وعموم المعتمع كييئة النزاىةت ور م ان  وانينيا تنص عمل وعوب تقديم تقارير عن اعماليا تتاح 
نع تسرب ا  معمومات عن اعماليا الل الغاحافة او العمياورت لمعميورت ولكنيا حرغت عمل م

                                                 
(1)

 .3ص –ِظدي ساتك  –لٌفسا  لد ليٞ فٟ لٌارلق / ذىٍفرٗ لدلرظا ٠ح ٚلدخرّاى١ح  – . خاسُ ِسّد لٌذ٘ثٟ  
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وضعيا وت خيص اما لوعود خمل كبير فييات او من اعل منع الدارسين والمتخغغين من بحث 
 ف ل عيودىا.

ف بد من  مب ىذه المعادلة ليس في اخ  يات الموظف والقطاع العام فقط بل فاي اخ  ياات 
الاااال الموظااااف العااااام والمؤسسااااات العامااااةت ويعااااب الت اااادد فااااي العاااااد  ونظرتااااو وثقافااااة المااااواطن 

الت ااااريعات بااااالزام المؤسسااااات العامااااة بال اااافافية والاعاااا ن عاااان اعماليااااا واحغاااااءاتيا وانعازاتيااااا 
او فغااامية واتاحتياااا الااال العمياااور وتغااارفاتيا فاااي الماااال العاااامت وتقاااديم تقاااارير  ااايرية وسااانوية 

 والغحافة.
مماوكيم  فاان المكاان المناساب: فكماا ان االنااس عمال ديان  ل المناساب فايثالثا : وضع الرعا

يم  فيماااا يتعمااا  بالفسااااد والنزاىاااةت ولا يمكااان ان يقبااال مااان السااامطة االماااوظفين عمااال ديااان رؤساااائ
التنفيذياااة ان تااائتي برؤسااااء فاسااادين ومفسااادين ثااام تطماااب مااان العياااات الر ابياااة والمعنياااة بمكافحاااة 

ال الفسااااد وتحقيااا  مكاساااب  يااار م اااروعة باساااتا ل الفسااااد محاسااابتيم ومااانعيم مااان القياااام باعمااا
يضمن وضع سمطاتيم العامة. فيتوعب اختيار الموظفين و ياداتيم المبا رة عمل اسس سميمة بما 

 ال خص المناسب الكفوء النزيو ذو الخبرة والعدية والقادرة القيادياة عمال رأس المؤسساات والادوائر.
فيذيااة فااي محاربااة الفساااد والحااد منااوت فماايس انعااع ماان وتعااد ىااذه الوساايمة اىاام وسااائل الساامطة التن

 محاربة الفساد في دائرة فاسدة من وضع رعل نزيو كفوء حريص عمل رأسيا ت فالقيادة المبا رة .
النزييااة ىااي ا اادر ساامطة عماال الضاارب عماال ايااد  المفساادين فااي ايااة مؤسسااة او دائاارةت لان 

 در عمل تقييم مرؤوسيو ومعرفة حقاائقيم مان الرئيس المبا ر ىو الا رب الل مفردات العملت والا
الياااات العمااال واسساااوت ويكاااون  الباااا عمااال معرفاااة تاماااة عمياااع العيااااتت وىاااو  اااادر عمااال تاييااار 

اخارا ساواء كانات ادارياة عياة بموظفيو ونازاىتيم و ادراتيم وحادود ثقاافتيم وحااعتيم اكثار مان اياة 
 رئاسية او ر ابية او تحقيقية.

ىذه الالية لمكافحة الفساد اختيار النزييينت اذ ان النزاىة لا تكفايت ولكن لا يكفي في تطبي  
 بل يتوعب ان يتوفر في الرعل المناسب متطمبات اىميا:

الكفاءة العممياة العالياة : ولا يكفاي فاي ذلاي حمال الرعال  ايادة عممياة ولاو عالياةت فكام  -1
لعباارة اضاااافة الاال ال ااايادة ماان اميااين او انغااااف المتعممااين يحممااون  ااايادات الاادكتوراهت الا ان ا

 بالكفاءة العممية ال خغيةت وذلي امر ليس من الغعب تمييزه عند اغحاب ال يادات.
التخغااص : ا  ان يكااون الرعاال ماان اغااحاب الاختغاااص فااي مياادان الوظيفااة التااي  -2

فت ااين عمااومين ولااو فااي وزارة يااراد تعيينااو فااي منغااب  ياااد  فييااات فاا  يقباال ان يعااين الاطباااء كم
 او تعيين ميندس الكيمياء مديرا لمر ت او تعيين خريج الكميات البحرية مديرا لمتعميم. الغحةت

الخبااارة العممياااة : فااا  تكفاااي ال ااايادة ميماااا عمااات ولا التخغاااص فاااي تاااولي المناغاااب  -3
عميقااة فااي  يااةالقياديااة باال لابااد ان يكااون الرعاال المر اا  لمنغااب  ياااد  ذ  خباارة عمميااة وتطبيق
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ا في اسرار وخفايا عمماو ومؤسساتوت والا فاناو سايكون العوباة غاايرة فاي ميدان عمموت ليكون خبير 
 يد اغحاب الخبرة العممية في دائرتو.

 الحرص والعدية. -4

 ال عاعة. -5

 اضافة الل النزاىة ليكون فع  رع  مناسبا لمكان مناسب.
لم حقاااة المفسااادين عااان طريااا  وتبااادو اىمياااة ىاااذه الالياااة فاااي مكافحاااة الفسااااد بانياااا تغااام  

 رين اذا احسن اختيارىم فع ت وىي وسايمة ناععاة فاي مكافحاة الفسااد الكبيار مثمماا يم المباائرؤس
 ىي ناععة في مكافحة الفساد الغاير .

الا ان اعتماااد تمااي الاليااة معقاادة وغااعبة تحتاااج الاال ارادة سياسااية وكفاااءة اداريااة وا ااخاص 
أماار يغااعب  والدولااة وىاا  ااادرين عماال العماال بنزاىااة وحاارص وعديااة عماال مسااتوا عميااع مفاغاال

تحقيقو في فترة  غيرةت لذا فان ىذه الوسيمة لا تكون  ادرة عمل ان تؤتي اكميا الا بعد فترة طويمة 
مااان القيااااادات التنفيذيااااة العميااااا فاااي الااااب دت وا اااارت الساااامطات  –بعديااااة كافيااااة  –اذا تااام اعتمادىااااا 

 بقوانين عممية عدية وواضحة. الت ريعية الاغول القانونية ليات واليات العمل بيا وفرضتيا
بالل اذا  ررنا ان الفساد في العرا  سيقضل عمل اكثار مان نغافو او ث ثاة ارباعاو نولعمنا لا 

 –باعتمااااد ىاااذه الالياااة لوحااادىا لاااو احكااام العمااال بياااا بااااخ ص وعدياااة. الا ان الحاااال لااادينا يساااير 
مااان  عمااال اسااااس الاااولاء باغااارار عمااال خااا ف ذلااايت فالوظاااائف القيادياااة امااادير عاااام فماااا فاااو   ت

لمحااازب او الكتماااة او الطائفاااة او الماااذىب اولا ثااام القراباااة والغااادا ة والوسااااطة ثانياااات اماااا النزاىاااة 
 والكفاءة والحرص والعدية وال عاعة ف   ئ منيا يعد اساسا لتولي المنغب القياد  العام.

ن المناسب في حدود وعمل العموم فان افضل وسيمة لتطبي   اعدة الرعل المناسب في المكا 
  117مقبولة ىو حغر التعيينات في معمس الخدمة العاام بعاد اعاادة ت اكيمو وفقاا لانص الماادة ا

والمتطمبااات التااي  بالأسااست عماال ان يااتم ذلااي عماال اسااس  انونيااة محكمااة تاخااذ   1اماان الدسااتور
لكفااءة والعادارة س ااذكرناىا انفات وباليات محكمة تضمن توفر المنافسة المنغفة العادلة عمل اسا

والتخغااص والخباارة والحاارص والعديااة وال ااعاعةت ففااي الكوياات ادا الااااء تعيااين المااوظفين ماان 
معماس الخدماة عانب الوزراء وحغر عميع التوظيفات في الدولاة فاي عممياة  افافة ي ارف عميياا 

وفاات  المدنيااة مركزيااا الاال التخفيااف ماان محاباااة الا ااارب والمحسااوبية فااي التوظيااف الاال حااد كبياار 
 .  2افي التوظيف العدارةالباب اما تكافؤ الفرص والمزيد من الاعتماد عمل 

                                                 
(1)

: )٠ؤسك ِدٍك ٠ساّٝ ِدٍاك لٌخدِاح لٌّد١ٔاح  2005( ِٓ  سرٛي خّٙٛي٠ح لٌارلق ٌااَ 102ٔظد لٌّا ج ) 

ِاااح لدذسا ٠اااح  تّاااا ف١ٙاااا لٌرا١ااا١ٓ ٚلٌررل١اااح ٠ٚااإةُ ذى٠ٕٛاااٗ لٌااِاااح لدذساااا ٞ  ٠راااٌٛٝ ذٕةااا١ُ ةاااؤْٚ لٌٛظ١فاااح لٌاا

 ٚلخرظاطاذٗ تمأْٛ(.
(2)

 .60ٚ 62ص  –ِظدي ساتك  – ١ًٌ لٌثرٌّأٟ لٌارتٟ ٌؼثؾ لٌفسا   –ِٕةّح ترٌّا١ْٔٛ ىرب ػد لٌفسا   
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حعم القطاع العام وتعدد اعمالو ووظائفو يؤد   اتساعرابعا : تقميص دور القطاع العام : ان 
 -فيما يتعم  بمكافحة الفساد الل :

سساات الر اباة حعم مؤ  اتسعميما  وتعذر ايعاد ر ابة فعالة عمل اعمالو وعميع مفاغم -1
 بالنظر لضخامة مؤسسات القطاع العام.

 يتطمب ضبطو ومرا بتو والا راف عميو نفقات واموال مبالل بيا عدا. -2

يتوسع حعم مؤسسات الر ابة مع توسع حعام القطااع العاام مماا ياؤد  الال الترىال وماا  -3
 يتبعو من زيادة مبالل بيا في النفقات.

فاسادت انتاعاو وفائدتاو محادودةت فياو يساتنزف خزيناة  العام ىاو فاي حقيقتاو  طااعولان القطاع 
الدولااة فااي م اااريع معظميااا خاساارت محتكاارا ومعو ااا لمعديااد ماان الاسااتثمارات والمبااادرات الخاغااة 

لادا مبا ر في افقار المواطن وتخمفو واحباطوت وخسائره مزمناة ومتراكماو الضرورية مسببا ب كل 
ت لااذا يتوعااب تقميغااو وحغااار  1االغااناعية والخدميااةالا مبيااة الساااحقة ماان الم اااريع الحكوميااة و 

الحدودت وايداع كل ما يمكن القطاع الخاص القيام بو اليوت ومنع القطااع العاام وظائفو في اضي  
من العمل الا في الميادين التاي يععاز القطااع الخااص عان القياام بياات لان تقمايص القطااع العاام 

 بتو والا راف عميو وضابط الفسااد فياو. ويتوغال الال يقمل من عمميات الفسادت ويسيل عممية مرا
 -تحقي  ىدف ىذه الوسيمة من خ ل العديد من الوسائل منيا :

 الخغخغة. -1
الحد من ان اء المؤسسات العامة العديدة من خ ل ايداع تطبيقات القوانين العديدة الال  -2

الاال المحاااكم الممكيااة  المؤسسااات القائمااة مااا دام ذلااي ممكنااات كايااداع تطبياا   ااانون حاال نزاعااات
دونما حاعة لان اء ىيئة دعاوا الممكياةت او اياداع واعباات مؤسساة الساعناء او مؤسساة ال ايداء 

 الل وزارة العمل وال ؤون الاعتماعية.

ماان خاا ل وسااائل القضاااء عماال الترىاال فااي المؤسسااات العامااة ماان خاا ل وسااائل متعااددة  -3
ومنااع التمديااد الا تحاات اسااس وضااوابط م ااددةت  منيااا الت ااعيع عماال التقاعااد وتقمياال ساان التقاعااد

 ومن  رواتب تقاعدية معزية و يرىا.

العاارا  اليااوم تسااير عماال خاا ف ذلاايت فقااد تعثاارت خطاااوات  الا ان التوعيااات الت ااريعية فااي
الخغخغةت و د توسع القطاع الحكومي ب كل مبالل فيو ت وظير مع ذلي التوسع عمميات فسااد 

مااان المؤسساااات العاماااة ت فاااالكثير عديااادة لمكافحاااة الفسااااد فيياااا ؤسسااااتعديااادةت تتطماااب عياااود وم
الاخياارة منيااا مااا ان اااء بقااانون مثاال ىيئااة دعاااوا  قميمااةان اائت بساابب وباا  ساابب فااي الساانوات ال

وىيئاة نية العميا لاعتثااث البعاث ومؤسساة ال ايداء ومؤسساة الساعناء طالممكية العقارية والييئة الو 
                                                 

(1)
ٌمطااع لٌاااَ ِآ لدطلاذ لد ليٞ د ٠ارُ لد تااٌر ١١ر لٌداذيٞ ٌٍفىار ٚلد٘ادل  ٚلٌماٛل١ٔٓ/ ل –فايف لٌشٙاتٟ  

 www.mafhoum.comِماي ِراذ ىٍٝ لٌّٛلي لدٌىررٟٚٔ  –ِٕةٛي ل١ٌٍثرل١ٌح لدلرظا ٠ح 
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 اانون كماا ىاو حاال  يئة الوطنية لمعناغر الم عةت وبعضيا ان ائ با الاستثمار وىيئة النزاىة والي
يااا ىياكاال اداريااة ومست ااارين ودرعااات خاغااة ومااوظفين لوزراء الدولااة الااذين تحولااوا الاال وزارت 

لاف كوزير الدولة ل ؤون المعتمع المدني ووزير الدولة ل ؤون المرأة ووزير الدولة لآبالمئات او با
 ل من الوطني و يرىا.

خامسااا : تااوفير  ااروط النزاىااة  باال مطالبااة الموظااف بيااا: ونقغااد بيااا تييئااة ظااروف مناساابة 
لمموظف لمعيش عي ة كريمة مع عائمتو ت ويتم ىذا بال كل الاساس بضمان راتاب معاز  ت وحال 
ازمة السكنت وتوفير ضمان غحي واعتماعيت ف  يمكن ان تدعو الموظف لان يكون نزييا وىو 

سابا ا فاي الا اارة الال  اع يكفياو وعائمتاو لمعايش عي اة كريماة . وكاان الاماام عماي لا يتمقل راتبا 
الم ايورة الاال مالاي الا ااتر ىاذه الوسايمة ماان وساائل ضاامان النزاىاة فااي الوساط القضاائي برسااالتو 

تعاىد  ضائوت وافس  لو فاي الباذلت بقولو : اثم اختر لمحكم من الناس افضل رعيتي ... ثم اكثر 
تيت تو وتقل معو حاعتو الل الناست واعطو من المنزلة كماا لا يطماع  ياره مان خاغاف  يزيل عم

 ليئمن ا تيال الرعال لو عندي .
فيتوعب ان تقر الدولة لموظفييا رواتب معزية في ضوء الظروف الا تغادية واسعار السو  

تو بالنزاىةت وسعر الغرفت فان ذلي ىو الخطوة الاولل التي يقبل بعدىا م حقة الموظف ومطالب
فااا رار ذلااي يكااون عونااا لمموظااف النزيااو ليغاامد عماال نزاىتااوت ويكااون دعااوة لممفسااد ماان المااوظفين 
لمعودة عن فساادهت فينتازع مناو مبارر فاي الاساتمرار بطماب الر اوة واكال ماال النااس بالباطالت كماا 

 بتو.انو ينتزع تعاطف الناس مع مبررات واسباب الفساد الغايرت فيدفعيم ذلي الل محار 
 -الميدان يتوعب اخذ امرين ميمين بنظر الاعتبار:وفي ىذا 

راتااب كاال المااوظفين معزيااا حقيقااةت وافضاال وساايمة لتحقياا  ذلااي ىااو ان تتبناال ان يكااون  -1
وتقاوم تماي السمطة الت ريعية  انون يئخاذ بنظرياة الاعار الاعتمااعي فاي تحدياد رواتاب الماوظفينت 

ىاو مبمال يكفاي لاعا اة عائماة  ةموظف في الدولا رلأغاالنظرية عمل اساس ان يكون ا ل راتب 
متوسطة في ظل الظروف الا تغادية والاعتماعية في البمد عي اة كريماةت تقاوم بتقاديره لعناة مان 

بنسب معيناة عمال الا تغاديين والقانونيين والخبراءت ثم تتدرج رواتب با ي موظفي الدولة غعودا 
 حسب المسؤوليات والخبرة.

مباالل بياات لان ذلاي ياؤد  الال ير الرواتب ان لا تكون بينيا فرو اات ان يراعي في مقاد -2
ن والا غااء الاعتمااعيت كماا ياؤد  الال تركياز الاماوال والثاروة بياد فئاات معيناة مان بال عور بالا

ال عبت ويوحي لمموظفين في الدرعات الادنيا مان السامم الادار  باماط حقاو يمت وان ليام حقاا فاي 
العامة لسد الفر  المبالل بو في مقادير الرواتب ماع  يارىم مان الماوظفين اخت س وسر ة الاموال 

 في اعمل السمم.

 ربط مقدار راتب الموظف بالميارة والخبرة والمسؤولية. -3
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ولا  ي ان السياسة الت ريعية في موضوع الرواتب المعمول بيا في معمس النواب الياوم ىاي 
موظاف فاي ن والا غااءت فا  يقبال ان يكاون راتاب باباالمدعاة لمزيد من الفساد والافساد وال عور 

اعماال الساامم ع اارات الم يااين وىااو  ااد لا يحماال الا  اايادة فااي الثانويااة كاابعض اعضاااء معمااس 
  الاااف ديناااار الحممااااة 296السااامم ب ااايادة اعمااال مبمااااا مقاااداره ا الناااوابت وراتاااب  ياااره فاااي اسااافل

اكثر من  لزيادة لوحدىا  مبماا يغل اللالبكالوريوس ت ثم تكون الزيادة في راتب الغنف الاول اا
ع ارين ضااعفا لراتااب الغاانف الثااني فااي اساافل السااممت واذا مااا عرضات الزيااادة فااي راتااب الغاانف 
الثاني لم تقر بحعة ان ععزا في الموازنة يمنع منيات فما بال الموازنة لا يظيار ععاز فيياا حينماا 

 لسمطة.تزاد رواتب الموظفين او البرلمانيين القابضين عمل ا
وتمي السياسية الفوضوية  ير المنضبطة لا بمبدأ ولا  اعدة ولا نظرية في تحديد الرواتب في 
القطاااع العااام التااي يتبناىااا معمااس النااواب فااي العاارا ت ىااي  ااكل ماان ا ااكال ت ااريع القااابض عماال 

وت ااريعيا  نالساامطة لنفسااوت وىااي لا تختمااف ب اائ عاان سياسااة النظااام الساااب  فااي تطويااع القااواني
مان مغمحة ازلامو ومواليو والمقربين منو دون باا ي ال اعبت فكاان العااممين فاي العياات المقرباة ل

بياااا اذا  ورنااات برواتاااب ساااواىم مااان ماااوظفي الدولاااة كماااوظفي دياااوان النظاااام تتمقااال رواتاااب مباااالل 
الرئاسة والحرس الخاص و يرىم اضافة الل عظم رواتب القابضين عمل السمطة كاعضاء معمس 

ورة والوزراء وذو  الدرعات الحزبية الكبيرةت وىذا ىو حال الرواتب اليوم في ديوان الرئاسة  يادة الث
ومعمس الوزراء ومعمس النوابت فمم يختمف الامار الا فاي حادود وعاوه عدياده وبعاض المسامياتت 

 بل ان فرو ات الرواتب اليوم اعظم مما كانت عميو في زمن النظام الساب .
لوسيمة توفير  روط النزاىة فاي مكافحاة الفسااد الا انياا لا تكاون ناععاة  ور م الاىمية الكبيرة

الاذ  ينادفعون الال ارتكااب عممياات الفسااد تحات ومؤثرة الا في مكافحاة فسااد الماوظفين الغااار 
فاي حاالات ضاط الحاعة لتاوفير متطمبااتيم اليومياة وحاعااتيم الاساسايةت الا انياا لا تكاون ماؤثرة 

ار لان ىؤلاء لا يندفعون الل ارتكاب عمميات الفساد تحات ضااط الحاعاة بال فساد الموظفين الكب
 الزيادة كبيرة.يندفعون الل ذلي لمر بة في زيادة ثرواتيم ف  ينفع معيم زيادة رواتبيم ميما كانت 

 -سادسا : ا اعة ثقافة النزاىة : ويتعين ان تكون بث ثة اتعاىات رئيسية:
 افية والحضارية بين عموم المواطنين.بث المدركات الاخ  ية والثق -1
 تنمية المنظومة القيمية الدينية في المعتمعات. -2

 زيادة الوعي بمخاطر الفساد. -3

وياااتم ذلاااي مااان خااا ل المؤسساااات التربوياااة والمعتماااع المااادني واعيااازة الاعااا م ورعاااال الااادين 
 والمفكرين والمغمحين ممن يمكن الاستعانة بيم في برنامج منظم مدروس.

لسانة  55موضع اىتمام مميز في  انون ىيئاة النزاىاة الممحا  باالامر نت ىذه الوسيمة و د كا
حيث ذكرىا الامر والقانون في ستة مواضاع مناوت فياي اىام وساائل ىيئاة النزاىاة لمكافحاة  2114
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الل مديريتين من مديريات الييئة الثمانية ىي ت و د نص القانون عمل ايداع ىذ الوسيمة   1االفساد
التعمااايم والع  اااات العاماااة ومديرياااة الع  اااات ماااع المنظماااات  يااار الحكومياااة اذ ان واعاااب  مديرياااة

ىااو تثقيااف مااوظفي الدولااة والعميااور حااول المبااادئ الاخ  يااة لمخدمااة العامااة   2االمديريااة الاولاال
و واعد السموي وان يعمل ماع وزارة التعمايم وماع المساؤولين فاي مؤسساات التعمايم الرسامية الاخارا 

وطنيااا لمماادارس بايااة تعزيااز السااموي الاخ  اايت واعطاااء القااانون غاا حية القيااام  ير منياعااا  لتطااو 
بدراسااات وتاادريبات وحماا ت اع ميااة ومااؤتمرات وناادوات والاسااتعانة بمست ااارين لمواعيااة الفساااد 

فااان واعبيااا ىااو تعزيااز ثقافااة   3ابيااذه الوساايمة. امااا دائاارة الع  ااات مااع المنظمااات  ياار الحكوميااة
موي الاخ  ي في القطاعين العام والخاص عن طري  تطوير ون ر المواد والتدريب والاتغال الس

 بالعميور عبر وسائل الاع م من خ ل التعاون مع المنظمات  ير الحكومية.
ىيئة النزاىة لم تحري ساكنا في ىذه الوسيمة ولم تقدم تمي المديريتين ا  نتاج يذكر ب ئن  إن

المنياج  ف ون ر الوعي واعادة بناء ضمير الانسانت ولم تتمكن من اغداريثقم حقة الفساد بالت
الااذ  يعااب ان ياادرس فااي الماادارس عاان النزاىااةت وتحولاات مديريااة الع  ااات مااع المنظمااات  ياار 
الحكوميااة الاال دائاارة مخابراتيااة ت حاا  المنظمااات  ياار الحكوميااة باادلا ماان ان تتعاااون معيااا لن اار 

 الوعي بين الناس.
ميااة ىااذه الوساايمة تباادو فااي انيااا وساايمة تغاام  لمواعيااة ومكافحااة عميااع ا ااكال الفساااد وان اى
غايرا ام كبيرات وىي اذا نعحت ف  تتو ف اثارىاا عمال مناع الفسااد بال اعتثاثاو نيائياا سواء اكان 

لاادا المعتمعااات التااي تبااث فييااا روح النزاىااةت الا انيااا ر اام اىميتيااا البالاااة تعااد وساايمة بطيئااة ولا 
   لممعالعة العاعمة لمفسادت بل ىي وسيمة لا تئتي ثمارىا الا عمل المدا البعيد.تغم

                                                 
(1)

: )٠ارُ تّٛخاة ٘اذل لٌماأْٛ لٌٕةااِٟ 2004ٌسإح  55( ِٓ لاأْٛ ١٘ةاح لٌٕزل٘اح لٌٍّساك تاادِر 3ٔض لٌمسُ ) 

رٌٛٝ ذٕف١ذ ٚذطث١ك ٘ذل لٌماأْٛ لٌٕةااِٟ لٔشاو لٌّفٛػ١ح لٌّا١ٕح تإٌزل٘ح لٌااِح ودٙاه زىِٟٛ ِٕفظً ِٚسرمً ٠

. ٚذمَٛ لٌّفٛػا١ح تاذٌه ىآ ؽر٠اك لٌرسم١اك فاٟ لٌمؼاا٠ا ... ٚىآ ؽر٠اك ذ١ّٕاح امافاح فاٟ لٌسىِٛاح ٚفاٟ لٌمطااع 

 لٌخاص ذمدي لٌٕزل٘ح لٌشخظ١ح ٚلخلال١اخ لٌخدِح لٌااِح ٚلٌخؼٛع ٌٍّساسثح ىثر لٌثرلِح لٌااِح ٌٍرٛى١ح...(
(2)

)٠ساااىد ِااد٠ر لٌراٍاا١ُ ٚلٌالالاااخ لٌااِااح يياا١ك  -( ِاآ لااأْٛ ١٘ةااح لٌٕزل٘ااح :5ٌمسااُ )( ِاآ ل0ٔظااد لٌفماارج ) 

( ِآ ٘اذل لٌماأْٛ لٌٕةااِٟ  4/9لٌّفٛػ١ح ىٍٝ لٌم١اَ تاٌّٙاَ لٌّفرٚػح ىٍٝ لٌّفٛػ١ح تّٛخة لٌمساُ لٌفرىاٟ )

ٍخدِح لٌااِاح ٚلٛلىاد ٠ٚرٌٛٝ ذثم١ف لٌّسؤ١ٌٚٓ لٌا١١ِّٛٓ ِٚٛظفٟ  لٌسىِٛح ٚلٌدّٙٛي زٛي لٌّثا ئ لدخلال١ح ٌ

لٌسٍٛن ٚلدخرلولخ لٌّطثمح ىٍٝ ِاٛظفٟ لٌسىِٛاح تخظاٛص لٌىشاف ىآ لٌّظااٌر لٌّا١ٌاح  ٠ٚاّاً ِاي ٚهليج 

لٌاا١ٍِٓ فٟ ِؤسساخ لٌرا١ٍُ لٌرسا١ّح لدخارٜ ىٍاٝ ذطا٠ٛر ِٕٙاخاا ٚؽ١ٕاا ٌٍّادليف ت ١اح  لٌّسؤ١ٌٚٓلٌرا١ٍُ ِٚي 

ٌٚٗ لْ ٠مَٛ تديلساخ لٚ تاىدل  لٌردي٠ة لٚ لٌسّلاخ لدىلا١ِاح ذاز٠ز لٌسٍٛن لدخلالٟ فٟ ِداي لٌخدِح لٌااِح  

لٚ لٌّؤذّرلخ لٚ لٌٕدٚلخ لٚ ِا ٠شاتٗ يٌاه ِآ ٔشااؽ لخار ٌراز٠از ٔشااؽ لٌراٍا١ُ ٚلٌالالااخ لٌااِاح  ٌٚاٗ واذٌه لْ 

 ٠ا١ٓ لٌّسرشاي٠ٓ ذاز٠ز ٌٙذل لٌٕشاؽ.
(3)

ً ِد٠ر لٌالالااخ ِاي لٌّٕةّااخ غ١ار لٌسى١ِٛاح ( ِٓ لأْٛ ١٘ةح لٌٕزل٘ح : )٠ا5ّ( ِٓ لٌمسُ )9ٔظد لٌفمرج ) 

ِي ذٍه لٌّٕةّاخ غ١ر لٌسى١ِٛح ِٓ لخً ذاز٠ز لٌسٍٛن لدخلالٟ فٟ لٌمطااى١ٓ لٌاااَ ٚلٌخااص ٠ٚماَٛ تاذٌه ىآ 

ؽر٠ك ذط٠ٛر ٚٔشر لٌّٛل  ٚل ليج ترلِح لٌردي٠ة ِّٚايسح ٔشاؽ لدذظاي تاٌدّٙٛي ىثر لخٙزج لدىلاَ  ٠ٚماَٛ 

 ٌٙذل لٌٕشاؽ(. ل  ز٠زوذٌه تاىّاي لخرٜ ذا
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سابعا: الت ريعات : وىذه الوسيمة تعد اىم وسائل مكافحة الفساد عمل الاط  ت لان الت ريع 
ىاااو الاسااااس الاااذ  تبنااال عمياااو كااال مفاغااال ووساااائل مكافحاااة الفسااااد الاخااارا فال ااافافية لا يمكااان 

بيااا الا بقاااوانين وت ااريعات تنظميااا وتفرضاايات وضااامان ظااروف النزاىااة لمموظاااف ا رارىااا والعماال 
كالرواتب المعزية لا تنيض بيا الا القوانينت وتقميص القطاع العام ىو م روع لا يقوم بو معماس 
النااواب بت ااريعات تنظمااو وتحاادد مااداهت وان اااء المؤسسااات الفاعمااة فااي الحااد ماان الفساااد والقضاااء 

قع الا بت ريعت وعمل العموم لا بد من ان تتبنل السامطة الت اريعية الاساس عمل بعض غوره لا ي
 -التالية في حدود موضوع مواعية الفساد:

العمااال عمااال اغااادار ت اااريعات محكماااة وواضاااحة تساااد مخاااارج الفسااااد ومداخماااوت وتماااي  -1
ين مثل بدراسات لبعض اىم غور الفساد المتف ية وايعاد الحمول ليا وترعمتيا بقوانتتطمب القيام 

ان تدرس ظاىرة الر وة والمحسوبية والوساطة في التعيينات وايعاد الحل الت اريعي لياا وىاو لايس 
ووسائل تنافساية  ابيية بطار   الا اعادة ت كيل معمس الخدمة العامة وحغر التعيينات بو بطر 

ة آلياات او دراسا 2115الامتحانات العامة في العامعات وىذا ما ناص عمياو الدساتور الادائم لعاام 
احالااة المنا غااات العامااة ومقارنتيااا بمااا ىااو عميااو الحااال فااي دول العااالم المتحضاارة وترعمتيااا الاال 
 ااااانون محكاااام النغااااوص ومحاااادد المسااااوؤلياتت او دراسااااة الر ااااوة والابتاااازاز فااااي دوائاااار الضااااريبة 
والتساااعيل العقاااار  والكتااااب العااادول والعاااوازات وحااال امرىاااا وامااار  يرىاااا مااان مظااااىر الر اااوة فاااي 
مؤسسااااات انعاااااز المعااااام ت البساااايطة بااااا رار  ااااانون يماااازم الساااامطة التنفيذيااااة باعتماااااد اليااااة تمنااااع 

 الموظف من الاتغال المبا ر بالمراعع كل ما كان ذلي ممكنا.
تبنل استراتيعية ت ريعية واضحة فيما يتعم  بكل وسائل الفسااد التاي يتغاور تحقيقياا ي -2

 -بطريقين:نتائج ميمة في مكافحة الفسادت ويتم ذلي 
باغاادار الت ااريعاات ال زمااة لتبنااي وسااائل مكافحااة الفساااد كت ااريع  ااانون حاا  الوغااول  - أ

الل المعمومات وفرض ال فافية او ا رار  انون لعمل لعنة الم تريات في مؤسسات الدولة التي لا 
مبيمااة اعماليااا واعراءاتيااا سااوا بتعميمااات ونغااوص زالات تعماال باا   ااانون تفغاايمي يحاادد الياات 

 ياار واضااحة ولا محااددةت او بااا رار  ااانون يتبناال ساامم  اافاف وعااادل ومنغااف لرواتااب المااوظفين و 
ماانيم بااا  زيااادات خااارج ذلااي الساامم بضاامنيم اعضاااء البرلمااان  أيااا  لعمااوم الدولااة دون ان يتميااز 

 واعضاء معمس الرئاسة ورئيس العميورية ورئيس الوزراء والوزراء و يرىم.
كسياسة عامة في كل الت اريعات كفارض ال افافية عمال كال  تبني وسائل مكافحة الفساد  - ب

 مؤسسات الدولة في كل النظام القانوني العرا ي دون استثناءت ووضع اسس الالتزام بيا.

اغاادار القااوانين ال زمااة لتعااريم كاال غااور الفساااد خاغااة منيااا مااا دعاات الاال تعريمااة  -3
زاءات غاااارمة وعقوباااات رادعاااة ت ووضاااع عااا2113اتفا ياااة الامااام المتحااادة لمكافحاااة الفسااااد لعاااام 

 لمرتكبي عرائم الفساد عموما.
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انات  انونيااااة ماااان غاااااعتماااااد اسااااتراتيعية تمنااااع وتحااااد ماااان النغااااوص التااااي تعطااااي ح -4
الم حقااة العزائيااة لمرتكبااي عاارائم الفساااد ميمااا كاناات مناغاابيم او طبيعااة اعماااليم. والااااء عميااع 

قضاء. ويتوعب تعنب ا رار حغانة النغوص التي تعطي اية حغانات لايو عية من م حقة ال
في م حقة مرتكبي عرائم الفساد مطمقات حغانة الاباحة ىي الحغانة التي تععل فعل   1االاباحة

انااو عريمااة فااي القااوانينت امااا حغااانة منااع القاابض الا باااذن انيااا يعااب  مال ااخص فعاا  مباحااا ر اا
ودة عدا تتطمب طبيعاة وظاائفيم حغرىا في اضي  نطا  ومنع ا رارىا في القوانين الا لفئات محد

 واعضاء البرلمان فقط. وينحغر الامر في الحقيقة بالقضاة ذلي

والاىميااة البالاااة ليااذه الوساايمة تظياار فااي نعاحاتيااا ماان عيااة انيااا تخماا  الحمااول التااي  -5
تعاادىا مناساابةت وتفرضاايا بغااوت اعماال ساامطة فااي الااب دت كمااا انيااا وساايمة تغاام  لمعالعااة كاال 

ء اكان من الفساد الكبير والغايرت بخ ف  يرىا من الوسائل التي  د لا تغم  انواع الفساد سوا
لا لمكافحاة االا لمكافحة احد النوعين دون الاخر كما ىو حال زيادة رواتب الماوظفين فا  تغام  

الفسااااد الغاااايرت كماااا انياااا تختماااف عااان الوساااائل الاخااارا التاااي تغااام  لمكافحاااة الفسااااد الكبيااار 
تفغايمية فردياة عامة معردة ممزمة وليس بقواعاد او حماول  ضع الحمول بقواعدوالغاير في انيا ت

 كما ىو حال الم حقة العزائية والتحقيقية.

و اد كاناات ىااذه الوساايمة ماان وساائل مكافحااة الفساااد ماان اىاام ماا نااص عميااو  ااانون ىيئااة  -6
د ىاذه الوسايمة ت و اد حادد القاانون لييئاة النزاىاة فاي اعتماا2114لسانة  55النزاىة الممح  بالامر 

دور اساسااي فاعاال ىااي ا تااراح الت ااريعات ال زمااة لمقضاااء عماال الفساااد وسااد مداخمااو ومخارعااوت 
فكااان يتعااين بالييئااة دراسااة مظاااىر الفساااد المتف ااية بمعااان بحثيااة وا تااراح الحمااول الت ااريعية ليااا 

ة لان  يادتياا لام ت الا ان ىيئة النزاىة ععزت عن تفعيل دورىا في ىاذه الوسايم 2ابمقترحات  وانين
تكاان تفكاار الا بالم حقااة العزائيااة والفضااائ  ولان العاااممين فييااا كااانوا عاااعزين عاان ا تااراح  ااوانين 

 . 3اتغمم لمكافحة الفساد بسبب تدني مستواىم العممي و مة خبرتيم وامكاناتيم
                                                 

(1)
)٠رّرااي ىؼااٛ ِدٍااك لٌٕااٛلب  -أ( ِاآ لٌدساارٛي :–/اا١ٔااا 63ِاآ زظااأاخ لدتازااح ِااا ٔظااد ى١ٍااٗ لٌّااا ج ) 

لِاَ لٌّساوُ تشأْ يٌه(. فٍٛ واْ ِا  ٌٍّماػاجتاٌسظأح ىّا ٠دٌٟ تٗ ِٓ ليلو فٟ لإاو  ٚيج لدٔاما  ٚد ٠رارع 

ة لٌمأْٛ لٌارللٟ فلا ٠دٛه ِلازمرٗ ىٕٗ ِطٍما لٞ لْ لٌسظأح ٕ٘ا ٠دٌٟ تٗ ىؼٛ ِدٍك لٌٕٛل ت١اد خر٠ّح تّٛخ

ذداً لٌدر٠ّح فالا ِثازا  تخلا  زظأح ِٕي لٌمثغ لٚ ِٕي لذخاي لدخرلولخ ف١ؼً لٌفاً ِاي ٚخٛ ٘اا خر٠ّاح 

ٌٚىٓ لٌسظأح ذّٕي لذخاي تاغ لدخرلولخ تشأْ ِلازمح لٌّسظٓ ىٕاٗ وّٕاي لٌمااو لٌماثغ ىٍاٝ ىؼاٛ  ِدٍاك 

 لب لد تاد يفي لٌسظأح ىٕٗ فٟ لٌدرليُ ِٓ غ١ر لٌدرليُ لٌّشٙٛ ج.لٌٕٛ
(2)

: )٠داٛه ٌٍّفٛػا١ح  2004( ٌسٕح 55( ِٓ لأْٛ ١٘ةح لٌٕزل٘ح لٌٍّسك تادِر )4( ِٓ لٌمسُ )0ٔظد لٌفمرج ) 

ح لْ ذمراارذ ىٍااٝ ل١ٌٙةااح لٌرشاار٠ا١ح لٌٛؽ١ٕااح ذشاار٠ااخ طااّّد ٌٍمؼاااو ىٍااٝ لٌفسااا  ٚذ١ّٕااح لدساارماِح ٚلٌٕزل٘اا

 ٚلٌشفاف١ح ٚلٌخؼٛع ٌٍّساسثح ٚلٌرارع ٌلاسردٛلب ٚلٌرااًِ لٌّٕظف فٟ لٌسىِٛح(.
(3)

ٌ ا٠اح  2004ٌُ ذمدَ  ليرج لٌشؤْٚ لٌما١ٔٛٔح فٟ ١٘ةح لٌٕزل٘ح خلاي لٌفررج ِآ ذااي٠ت ذأسا١ك ل١ٌٙةاح فاٟ ذّاٛه / 

فاٟ تااغ ٔظاٛص لاأْٛ لد ِمررز١ٓ لا١ٕٓ فٟ ١ِدلْ للرارلذ لٌماٛل١ٔٓ لزادّ٘ا ذاٍاك ترااد٠لاخ  31/10/2002

لطٛي لٌّساوّاخ لٌدزلي١ح لٌشى١ٍح لٌةا٘ر٠ح  ٚلٌثأٟ واْ للررلذ لأْٛ خد٠د ١ٌٙةح لٌٕزل٘ح فمؾ  ٌُٚ ذفٍار ل١ٌٙةاح 

فاٟ ذّر٠ار لٞ ِّٕٙااا  ٚىدازخ ىاآ تسا  ل٠ااا ِآ ِشاااوً لٌفساا  ٚللرارلذ ذشاار٠ي تٙاا خاالاي ِاا ٠ز٠ااد ىٍاٝ ليتااي 

 سٕٛلخ.
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لمرتكباااي ولا نقغاااد بالمسااااءلة ىناااا الم حقاااة العزائياااة والتحقيقياااة  -ثامناااا : تفعيااال المسااااءلة:
 ضايا الفساد فقاطت بال يقغاد لاو كال اناواع المسااءلة الاخارا بضامنيا الم حقاات العزائياةت وىاي 
م حقااة تغاام  لان ت ااكل الاساااس الااذ  يعااب ان تبناال عميااو اسااتراتيعيات محاربااة الفساااد فماان 

الال دون حكومة مسؤولة تغب  الاوعو الاخارا مان المسااءلة وال افافية والمرا باة عديماة الفاعمياة 
حد كبيرت وعوىر ىذا الامر ىو حكم القانون وفغل السمطات ومؤسسات التمثيل الفعمي. واذا لام 
يكن ىناي دستور متطور  و  وفعاال تحترماو وتحمياو محكماة دساتورية  وياة سيساتمر الحااكم فاي 
عااد نفسااو فااو  القااانونت لااذا يتعااين عماال البماادان التااي يكااون فييااا حكاام القااانون وفغاال الساامطات 

مؤسسات التمثيمية ضاعيفة ان تبادأ فاي اساتراتيعيات مكافحاة الفسااد بااعراء اغا حات فاي ىاذه وال
النااواحي الاساسااية ماان النظااام السياسااي لمدولااة والمساااءلة ىااي وضااع كاال ماان يتااولل منغااب امااام 
مسؤولياتو وايعاد نظام لمرا بة ادائو وبخاغة في حال التقغير في الاداء او التخمف عن الاداءت 

تقاديم التوضايحات ال زماة  يا برنامج الامم المتحدة الانمائي عمل انيا الطمب من المسؤولينوعرف
لاغحاب المغمحة حول سابل اساتخدام غا حياتيم وتغاريف واعبااتيم والاخاذ بالانتقاادات التاي 
توعو الييم وتمبية المتطمبات المطموباة مانيم و باول المساؤولية عان الف ال او عادم الكفااءة او عان 

 . 1اخداع او الاشال
ان يخضااع كاال ماان يتااولل منغاابا فااي الدولااة لعمميااة مساااءلة ماان  باال العيااات التااي فيعااب 

 امت بتعيينو او اختياره اما خ ل فتارة تولياو المنغاب لتقاويم عمماو والضااط عمياو لتحساين ادائاو 
عازاتاااو وتغاااويبوت واماااا بعاااد انتيااااء مااادة ولايتاااو لتقيااايم عمماااو ومسااااءلتو ومحاسااابتو عمااال معمااال ان

 واخطائو ليكون ذلي عبرة لمن بعده وحثا ليم وتغويب لمسار وخطط المؤسسة.
 : 2اوالمساءلة ستة انواع رئيسية ىي

المساااءلة الدسااتورية : بواسااطة المحكمااة الدسااتورية او الاتحاديااة او المعمااس الدسااتور   -1
 الت ريعية. بل السمطة لمتئكد من مطابقة القوانين لمدستور ومنع مخالفتيا لو وانتياي احكامو من 

المساااااءلة البرلمانيااااة : عاااان طرياااا  الاساااائمة والاسااااتعوابات والمنا  ااااات العامااااة ولعااااان  -2
التحقي  البرلمانية لمرا باة اعماال السامطة التنفيذياة مان  بال السامطة الت اريعيةت ولا باد لمبرلماان ان 

من وطئة الفساد  ير ان السمطة التنفيذية بما يؤمن التخفيف يؤد  دوره في الا راف عمل اعمال 
ذلاااي يتو اااف عمااال ادراي اعضااااء البرلماااان لخطااار الفسااااد وادراكيااام لااادور البرلماااان فاااي محاربتاااو 

 فيو وفي لعانو ور بتيم في مواعية الفساد. وأدوارىم

 المساءلة القضائية : بواسطة المحاكم والعيات التحقيقية. -3

                                                 
(1)

ِطااتي ذىٕاٛف  – 2005 – 1ؽ –ور١اة لدٔرخاتااخ ٚلٌّسااوٌح  –فاف١ح / د فساا  لٌدّا١ح لٌٍثٕا١ٔاح ٌراز٠از لٌشا 

 .6ص –ٌثٕاْ  –ترف 
(2)

 .0ص –ِظدي ساتك  –ب لدٔرخاتاخ ٚلٌّساوٌح ورا –لٌدّا١ح لٌٍثٕا١ٔح ٌراز٠ز لٌشفاف١ح / د فسا   
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ىيئاة النزاىاة وىاو ناوع مان المسااءلة مساءلة الييئاات الر ابياة : كاديوان الر اباة المالياة و  -4
 د يختمف عنيا من حيث المدا لاناو لا يقاف عنادما يعاد   د يتداخل مع المساءلة القضائية ولكنو

عااارائم مااان غاااور الفسااااد بااال يتساااع لت ااامل غاااور الفسااااد  يااار المعرماااة مااان المخالفاااات المالياااة 
اه وحسااان ساااير العمااال وكفاياااة عااان كفااااءة الاداء وعااادو والادارياااة والقانونياااةت كماااا يتضااامن مسااااءلة 

 النتائج والانعازات.

المسااااءلة الداخمياااة : وىاااي ر اباااة الادارة عمااال نفسااايا اماااا بر اباااة الااارئيس الادار  عمااال  -5
 المرؤوس واما بر ابة المفت ين العموميين.

وعبار وساائل الاعا م. والحقيقاة ان المساءلة ال عبية : عبر الانتخاباات او التظااىرات  -6
 في معتمعنا وعموم الادول النامياة التاي تضاعف فيياا سايادة -يواعو م كمة كبيرة: تفعيل المساءلة
ىي ظيور طبقة من المتنفذين تكون ليم حغانة فعمياة مان الم حقاةت ويضاعون  –وحكم القانون 

فااو  القااانون وفااو  المساااءلةت حينمااا يعطاال تنفيااذ  اارارات المحاااكمت او  –وماان ير بااون  –انفساايم 
ت  1القضاااائية بقااارارات مااان السااامطة التنفيذياااة وخ فاااا لاحكاااام القاااوانين والدساااتورتو اااف الاعاااراءات ا

 ةولااايس مااان وسااايمة لمو اااوف بوعاااو ذلاااي الا بقياااادات غاااالحةت وىاااذه لا تنتعياااا الا انتخاباااات نزييااا
منغفوت من خ ل  عب واع متحضر  ادر عمل اختياار وت اخيص  ياادات غاالحةت والاساتمرار 

ماان خاا ل المظاااىرات والاضاارابات والاعاا م وماان خاا ل الانتخابااات  فااي مساااءلتيا بعااد انتخابيااا
 التالية.

تاساااعا : الك اااف عااان المغاااال  المالياااة وتعاااريم الاثاااراء  يااار الم اااروع: مااان وساااائل الر اباااة 
كبااار مااوظفي الدولااة كاعضاااء البرلمااان ورئاسااة العميوريااة واعضاااء معمااس الااوزراء الميمااة الاازام 

بدرعااة وزياار و ياارىم ان يقاادموا بيانااات كاممااة عاان امااواليم وامااوال والقضاااة والمحااافظون وماان ىاام 
عاوائميم حااال تااولييم الوظيفااة العاماة وخ ليااا وبعااد انقطاااع غاامتيم بياات ماان اعاال متابعااة ثاارواتيم 
ومدا تضاخميا خا ل تاولييم المنغاب العاامت فااذا ثبات ان اماواليم تضاخمت بماا لا يتناساب ماع 

ان يمازميم لاثباات مغاادر م اروعة لاذلي التضاخم والا فانياا نون مواردىم المعروفة فيتوعاب بالقاا
تعد اماوال  يار م اروعة ولاو لام يثبات بادليل مااد  انياا كانات نتيعاة ر ااوا او ممارساات فاسادة 
مان ا   ااكلت ويتعااين تعااريم ذلااي ومعا بااة الموظااف الااذ  يثباات تضااخم اموالااو بمااا لا ياات ءم مااع 

الارامة او الحبس اضاافة الال مغاادرة المقادار المتضاخم مان موارده المعمن عنيا بعقوبة عزائية ك
 اموال الموظف المذكور.

                                                 
(1)

 ؼاي١ح.تاٌرغُ ِٓ ذاو١د لٌدسرٛي لٌٕافذ تادَ ذسظ١ٓ لٞ لرلي ل ليٞ ِٓ لٌرلاتح لٌم 
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و د اخذ القانون العرا ي بالزام بعض كبار موظفي الدولة بتقديم تقارير ك اف عان مغاالحيم 
ت الا انو لم يعرم ثبوت تضخم اموال الموظف ولم يرتب عمل ذلي ا  اثرت لذا فا   يماة  1االمالية

ك ااف عاان المغااال  الماليااة ماان الناحيااة الوا عيااةت فيتوعااب بالبرلمااان امعمااس النااواب  لتقااارير ال
تعاااريم ثباااوت تضاااخم اماااوال الموظاااف المالياااة اذا مااااا ععاااز عااان اثباااات مغاااادر م اااروعة ليااااات 
ومعا بتو بعقوبة عزائية كالارامة بمقدار ما تضخم مان اموالاو ومغاادرة التضاخم فاي تماي الاماوال 

 غر .كما فعل القانون الم
 
 
 
 

 المطمب الثاني
 ة عن مكافحة الفساديتوزيع المسؤول

يظياار عميااا ماان اسااتعراض وسااائل مكافحااة الفساااد المتعااددة التااي ا اارنا الييااا انفااا ان المعركااة 
ضااد الفساااد ليساات معركااة العيااات المتخغغااة فااي مكافحااة الفساااد كييئااة النزاىااة وديااوان الر ابااة 

ل ىاي واعاب يعاب ان ت اتري فياو عمياع سامطات ومؤسساات المالية والمفت ين العموميين فقاطت با
الدولاااةت ويسااااىم فياااو الماااواطن العااااد  ومؤسساااات المعتماااع المااادني ب اااكل فاعااالت والا فااا  يمكااان 

 مواعية الفساد ولا التخفيف من حعمو واثره.
ويبااادو عمياااا ان السااامطة الت اااريعية والسااامطة التنفيذياااة ىاااي غااااحبة اىااام الادوار فاااي مكافحاااة 

ودورىمااا اىاام حتاال ماان دور العيااات المتخغغااة فااي مكافحااة الفسااادت لنعاعااة الوسااائل  الفسااادت
المتين تمسكان بيا كالت ريع ووضع الرعل المناسب في المكان المناسب وال افافية وتاوفير  اروط 
النزاىااااة لممااااوظفين وتبساااايط المعااااام ت و يرىااااا ماااان الوسااااائل الميمااااة والمااااؤثرة التااااي تنفاااارد تمااااي 

العياات المتخغغاة فاي مكافحاة الفسااد فاي معركاة الفسااد ض عميياات الا ان دور السمطتين بالقب
والمفسااادين تظيااار اىميتياااا فاااي الوساااائل الاخااارا التاااي يضاااعف فيياااا دور السااامطتين الماااذكورتين 
كالم حقات التحقيقية لممفسدين وا اعة ثقافة النزاىة وال افافية والخضاوع ل ساتعواب وتنمياة دور 

ضااافة الاال ان لتمااي العيااات دور فاعاال فااي تفعياال وحااث الساامطتين المااذكورتين الاعاا م و يرىااات ا
عمل القيام بميامياا فاي الوساائل الناععاة التاي تمساي بياات كادور ىيئاة النزاىاة فاي ا تاراح القاوانين 
التي تغمم لمحاربة الفسادت ودورىا في تقييم ونقد وت خيص الخمل في اداء السمطتين المذكورتين 

 ي معركة الفساد.لواعباتيما ف

                                                 
(1)

( ِٕااٗ 5فااٟ لٌفماارج ) 2004ٌساإح  55( ِاآ لٌمااأْٛ لٌرٕة١ّااٟ ١ٌٙةااح لٌٕزل٘ااح لٌٍّسااك تااادِر 2زااد  لٌمسااُ ) 

لدةااخاص لٌااذ٠ٓ ٠رٛخااة تٙااُ ذمااد٠ُ ذماااي٠ر لٌىشااف ىاآ لٌّظاااٌر لٌّا١ٌااح ٚ٘ااٛ لٌااٛهيلو ٚٚولايٙااُ ٚلٌّسااافةْٛ 

 لٌرشر٠ا١ح ٚيي١ك لٌسٍطح لٌرٕف١ذ٠ح فمؾ. ٚلٌمؼاج ٚيي١ك ١٘ةح لٌٕزل٘ح ِٚديلو٘ا ِٚسمم١ٙا ٚلىؼاو لٌسٍطح
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لمسمطة الت ريعية في مكافحة الفسااد دور  دور السمطة التشريعية في مكافحة الفساد :أولًا: 
 -بالل الاىمية يتمثل في مسارين رئيسيين ىما :

ت ااريع القااوانين ال زمااة لتعااريم غااور الفساااد المختمفااةت وسااد مخااارج الفساااد ومداخماااو ت  -1
حااة الفساااد بقااوانينت وايعاااد الاطاااء الت ااريعي لتييئااة  ااروط وان ااء العيااات المتخغغااة فااي مكاف

النزاىة لمموظفين بتعديل رواتبيمت واعتماد سياسة منع اعطاء الحغاانات الت اريعية مان الم حقاة 
لحاارص عماال تقميغااو والحااد ماان وظائفااوت وفاارض ال اافافية االعزائيااةت ومنااع توسااع القطاااع العااام و 
 القطاع العام و يرىا.و وانين الوغول الل المعمومات في 

 فيو تفعيل المسئلة البرلمانية لمعيات التنفيذية. -2
اىاام الادوار عماال  –فااي رأينااا  –وىااو  دور الساامطة التنفيةيااة فااي مكافحااة الفساااد :ثانياااً: 

الاطاا  ت اذ يباادا ماان اعتماااد مباادأ الرعاال المناسااب فااي المكااان المناسااب الااذ  لااو ضاامن اعتماااده 
ادياااة لسااااىم مسااااىمة فاعماااة كبيااارة فاااي التخفياااف مااان الفسااااد والحاااد مااان المناغاااب القيفاااي تاااولي 

عممياتوت اذ ان الفساد في دائرة يرأسيا رعل كفوء نزيو فاعل ا ل باكثر منو في دائارة يرأسايا رعال 
 فاسد او عاعز او عاىل او  ير كفوءت كما ىو معظم دوائر الدولة اليوم.

مال السمطة التنفيذية لان المفتش العام لايس الا وتعد مكاتب المفت ين العموميين عزء من اع
 –الر ياب لياا ولايس الر ياب عميياا  –فاي حقيقاة وظيفتاو وواعباو  –احد موظفي تمي السامطة وىاو 

ار الكفااااءات مااان المتخغغاااين طبقاااا وتفعيااال تماااي المكاتاااب يكاااون باختيااا –كماااا يظااان الكثيااارون 
تعيااين عماال اساااس ماان الااولاء لمحاازب لمقااانون لتااولي منغااب المفااتش العااام باادل ماان ان يكااون ال

 والطائفة والقومية والمذىب كما ىو حاغل اليوم .
وتظياار الاىميااة القغااوا لاادور الساامطة التنفيذيااة فااي معركااة الفساااد فااي انيااا القااابض الفعمااي 

الساامطة الت ااريعية البااالل الاىميااة فااي مكافحااة الفساااد وىااي الت ااريع لانيااا ىااي عماال تفعياال وساايمة 
يااذ القااوانين التااي تغاادرىا تمااي الساامطة فاا   يمااة لقااانون تقااره الساامطة الت ااريعية اذا لاام المعنيااة بتنف

تنفذه السمطة التنفيذية او اذا ماا نفذتاو بطريقاة بائساة او  يار ناععاة او  اكمية لا تحقا  مضامونو 
 واىدافو.

 كما ان  بض السمطة التنفيذية عمل غ حيات التغرف بمعظام الماال العاام يععمياا ال عاب
 الاساسي في الفساد وفي مكافحتو.

لاااذا فاااان القااااء العااابء بكامماااو عمااال العياااات المتخغغاااة فاااي مكافحاااة الفسااااد كييئاااة النزاىاااة 
وديوان الر ابة المالية في مسئلة الف ل في السيطرة عمل عمميات الفساد والافساد فاناو تمماص مان 

الفسااد ىاو ف ال لمسامطة التنفيذياة المسؤولية والقاء بيا عمال عاات  الايارت لان الف ال فاي مكافحاة 
اولا ولمساامطة الت ااريعية ثانيااات ثاام لمعيااات المتخغغااة فااي مكافحااة الفساااد ثالثااات لااذا يتوعااب ماان 

فاااي المعركاااة ضاااد الفسااااد ان تباااادر عمياااع العياااات المعنياااة  –ولاااو بسااايط  –اعااال ضااامان انعااااز 
ء دور فاعااال لياااا كااال حساااب بمكافحاااة الفسااااد وفاااي مقااادمتيا السااامطتين الت اااريعية والتنفيذياااة باااادا

وظيفتو وفاي حادود وساائل مكافحاة الفسااد التاي يمساي بياا. لاذا فاان مساؤولية مكافحاة الفسااد ىاي 
 مسؤولية م تركة بين عميع سمطات ومفاغل الدولة والمعتمع .
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فان مان الاوىم الظان ان الفسااد يمكان القضااء عمياو فاي سانة او سانتين او حتال ع ار  واخيرا
الفسااد ىاو معركاة طويماة المادا ينبااي اعتمااد اساتراتيعية لياا  اد لا تقبال ان  سنوات لان مكافحة

  سانة لمتخفياف مان الفسااد فيياا. و اد ا اار امار 99تقال مادتيا عان مائاة عاامت فاانكمترا احتاعات ا
  لسانة 55تفويض السمطة لان اء ىيئة النزاىة الغادر من سمطة الائت ف المؤ تة المنحمة ر ام ا

يئاااة النزاىاااة الممحاا  باااو الغاااادر عاان معماااس الحكااام المنحاال الااال ىاااذه الحقيقياااة و ااانون ى 2114
الاماااد ضاااد الفساااد ىاااي نضاااال طويااال اواعترافاااا باااان المعركاااة  -بقوليمااا فاااي ديباعاااة كااال منيمااا :

يتطمب تعيدا دائما بتايير السموي عمل عميع اغعدة الحكوماة  . لاذا فاان اعتمااد الحماول  غايرة 
الفسااد يعاد  نفعاا ولان يكااف  فساادا بال سايكون فسااد اخار يضااف الال المدا و غايرة الاثار لان 

 . 1االقائم ونفقات واموال تنف  تحت ستار المعركة ضد الفساد في حين انيا ليست الا فساد عديد
 

 الخاتمة
تعتبر ظاىرة الفساد الادار  والمالي من الظواىر الخطيارة التاي تواعاو البمادان وعمال الاخاص 

مااا لياا ماان تااثير كبيار عماال عممياة البناااء والتنمياة الا تغاادية والتااي تنطاو  عماال الادول النامياة و 
تاادمير الا تغاااد والقاادرة الماليااة والاداريااة وبالتااالي ععااز الدولااة عماال مواعيااة تحااديات اعمااار او 

 اعادة اعمار وبناء البنل التحتية ال زمة لنموىا.
باااحثين والميتمااين واتفاا  عماال طريقااة ت ىااذه الم ااكمة موضااع اىتمااام الكثياار ماان ال ااولقااد لا

وضااع وتئساايس اطااار عماال مؤسسااي الااارض منااو تطوياا  الم ااكمة وع عيااا ماان خاا ل خطااوات 
عدية محددةت الارض منيا مكافحة الفساد بكل غوره ومظاىره والعمل عمل تععيل عممية التنمية 

لعااة الفساااد المااالي الا تغااادية ماان خاا ل اعااداد الدراسااات والبحااوث ال زمااة لااارض متابعااة ومعا
فاي  ةواض  وما يتبعاو مان اعا اوالادار  الذ  بدا وما يزال ينخر في عسد الدولة العرا ية وب كل 

 عممية اعادة الاعمار والتنمية الا تغادية.
عمااال تضااامن البحاااث مفياااوم الفسااااد الادار  والماااالي وتحدياااد مظااااىره المختمفاااة والتركياااز و اااد 

سياسيين كمظير ميم لو والعيات المسؤولية عمل مكافحة الفساد اعادة المفغولين والمتضررين ال
 في العرا .

و ااد تاام التوغاال الاال معموعااة ماان الاسااتنتاعات التااي تؤيااد ان الفساااد الادار  والمااالي ظاااىره 
العياز الادار  فاي العارا  مناذ ن ائة الحكوماة العرا ياة فاي الع ارينيات حتال القارن  ديمة اغابت 

ودخاااول  9/4/2113وزادت بدرعاااة كبيااارة بعاااد احاااداث  1968انقااا ب  الماضاااي واساااتفحمت بعاااد
                                                 

(1)
  514  630  640ِثٍغ ِمدليٖ ) 31/0/2002ٌ ا٠ح   2004لٔفمد ١٘ةح لٌٕزل٘حِٕذ ذاس١سٙا فٟ ّٔٛه ىاَ /  

( الاا١ٓ ١ٍِاي ٚخّسّايح ٚليتاح ىشر ١ٍِْٛ ٚسرّايح ٚليتاا١ٓ  ٠ٕااي  ٌٚاُ ذارّىٓ ِآ ذسم١اك لٞ لٔدااه ِف١اد 30

ٓ ِىافسح لٌفسا   لد لٔداه ِسدٚ  فٟ ١ِدلْ لٌّلازمح لٌدزلي١ح  ز١  زىُ ٌد٠ٙا خالاي ذٍاه فٟ لٞ ١ِدلْ فٟ ١ِا ٠

( 150( ِرُٙ فمؾ  ِاةُّٙ ِٓ ط اي لٌّٛظف١ٓ ٚتدرليُ ذافٗ  لٞ لْ ١٘ةح لٌٕزل٘ح لٔفماد لوثار ِآ )2.6لٌفررج )

 ١ٍِْٛ  ٠ٕاي ىٓ وً ِسىَٛ ٌد٠ٙا.
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 وات الاحت ل ويعود السبب الل افتقاار المرا باة والمساائمة االمحاسابة  ابتاداءا مان الادارات العمياا 
 بحيث اغب  العرا  ثالث دولة من حيث تف ي الفساد.

ج التربوياة والثقافياة و د توغل الباحث الل عممو مان التوغايات اىمياا ضارورة وضاع المنااى
عبر وسائل الاع م المختمفة لارض ان اء ثقافة النزاىة وحفظ المال العام مان خا ل تعميا  دور 

لتطوياا  م ااكمة الفساااد والساايطرة عمييااا والمعالعااة لتفاااد   دالادارة العميااا ماان خاا ل تكثيااف العيااو 
 فساد والحد منو.عودة الم كمة من خ ل اتخاذ  رارات حاسمة الارض منيا مكافحة ال

 اسال الله التوفي .
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 والتوصياتالاستنتاجات 
 -الاستنتاجات :

تباااين ان الفسااااد ظااااىره  ديماااة اغاااابت العيااااز الادار  فاااي العااارا  مناااذ ن ااائة الحكوماااة  -1
وزاد بادرعات كبيارة فاي  1968العرا ية في الع رينيات من القرن الماضي واستفحمت بعاد انقا ب 

حيث استخدمت الوظيفة لاايات  ير رسمية و خغاية مماا ادا الال تف اي  الث ث اعوام السابقة
ماان الك ااف اعضاااء البرلمااان ظااىرة الفساااد. ضااعف الارادة السياسااية لمكافحااة الفاسااد حيااث يمنااع 

 عن مدخولاتيم ومغادرىا.
افتقار المرا بة والمسائمة من  بل الحكومة لممسببين ابتدأ من الادارات العميا حيث اغاب   -2
ثالث دولة في العالم من ناحية تف ي الفساد فييا حيث ك ف الدكتور مياد  الحاافظ وزيار ا  العر 

التخطاايط والتعاااون الانمااائي الساااب  عماال وعااود عمميااة ىاادر لمثااروة تعاار  ب ااكل حثيااث وعمميااات 
اخااات س ل ماااوال الااااواردة مااان الااادول المانحااااة عاااراء الفسااااد الادار  المتااااوارث مااان النظاااام البائااااد 

 ر  في مؤسسات الدولة.المست 

تدخل الوزراء وكذلي بعض الكتل في معماس الناواب فاي  اؤون الماوظفين ومحاولاة الابعض و 
الاخر عمل التستر عمل المخالفات وحماية المخالفين في وزاراتيم ونقل الال بعاض الاوزراء بطماب 

 من دوائر وزارتو عدم التعاون مع دائرة المفتش العام.
فتاارة زمنياااة طويمااة يساااىم فاااي تمييااع القضاااايا العنائيااة وىاااروب التحقياا  فااي المخالفاااات ل -3

الاابعض الاخاار  باال المحاكمااة مثاال مااا حغاال فعاا  فااي ىااروب رئاايس ىيئااة النزاىااة نفساايا بساابب 
استدعائو لممسائمة امام معمس النواب وسحب الثقة منو فاي حالاة الاداناة اواذا  يال ليام لا تفسادوا 

 12ت 11 انياام ىاام المفساادون ولكاان لا ي ااعرون  االايااة فااي الارض  ااالوا انمااا نحاان مغاامحون الا
 من سورة البقرة .

لقاايم الاخ  يااة القائمااة عماال الغااد  والامانااة والعاادل والمساااواة وتكااافؤ الفاارص ازعزعااة  -4
 وعدم المسؤولية وانت ار العرائم بسبب  ياب القيم .وتحول ىذه القيم الاخ  ية الل السمبية 

تثمار وىروب الاموال خارج البمد في الو ات الاذ  كاان مان يؤد  الفساد الل ضعف الاس -5
المفااروض اسااتا ل ىااذه الامااوال فااي ا امااة م اااريع ا تغااادية تنمويااة تخاادم المااواطنين ماان خاا ل 

 توفير فرص العمل.

يااؤد  الفساااد بالاضاااافة الاال ىعاارة اغاااحاب الامااوال ىعاارة اغاااحاب الكفاااءات والعقاااول  -6
ساوبية والوسااطة فاي  اال المناغاب العاماةت مماا ياؤد  الال الا تغادية خاارج الاب د بسابب المح

 ضعف احساس المواطن بالمواطنة والانتماء الل البمد.
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 -التوصيات:
وضع المناىج التربوية والثقافية عبر وسائل الاع م المختمفة لان اء ثقافة النزاىاة وحفاظ  -1

ء والانتمااء باين الفارد والدولاة المال العام عن طري  استراتيعية طويمة المدا  لارض تحقيا  الاولا
حيااث ان القااانون لاايس ىااو الاارادع الوحيااد لمفساااد وانمااا يعااب ان تكااون ىناااي ثقافااة النزاىااة وحفااظ 

 المال العام.
اعطاء الدور الريااد  لاوزارات الثقافاة والتعمايم العاالي والتربياة والعماوم والتكنولوعياا لوضاع  -2

ص عماال المااال العااام والنزاىااة فااي التعاماال وتقماايص ماانيج دراسااي لكاال المراحاال لتمبيااة ثقافااة الحاار 
 روح الانانية الفردية والسمو بالروح العماعية.

تفعياال دوائاار المفت ااين العااامين والمعااان الفرعيااة لممرا بااة والنزاىااة حسااب الاختغاغااات  -3
 ضمن الوزارات المعنية.

 مة العدية ليم.اغدار  وانين غارمة لمنع ىدر الاموال العامة والفساد الادار  والمسائ -4

ان اااء اعياازة أمنيااة ترا ااب التغاارف بااالاموال العامااة  ااد تاارتبط برئاسااة الااوزراء مبا اارة أو  -5
 اعيزة وزارة الداخمية.ضمن 

تعديل  انون الحغانة الممنوح لموزراء واعضاء معمس النواب لتمكاين العياات القضاائية  -6
 في التحقي  والمسائمة في  ضايا الفساد المرفوعة ضدىم.

 تيار الغحي  ل  خاص النزييين من ىيئات الر ابة والمفت ين والنزاىة.الاخ -7

خم  رأ  عام يرفض الفساد دينيا واخ  يا لاثااره السامبية فاي التنمياة الا تغاادية ال ااممة  -8
مكافحاة و ا  تثقيف المعتمع وتحويل الولاء بغورة تدريعية من العائمة والع يرة الل الامة والدولة 

اويغاافيا البطالااة المقنعااة  عاان طرياا  تااوفير فاارص العماال وت ااعيع الاسااتثمار  البطالااة والتضااخم
 المحمي ومنع الاستيراد لتن يط الغناعة الوطنية.

وضاااع انظماااة فعالاااة وعدياااة لتقاااويم اداء المؤسساااات الحكومياااة مااان خااا ل مبااادأ محاسااابة  -9
كافحاااة الفسااااد تكااااليف الفسااااد المادياااة و يااار المادياااة لكاااي لا تكاااون مباااررا لتعمياااد الاااااء خطاااط م

 لارتفاع تكاليفيا عن تكاليف الفساد.

يل الامااوال التااي تتبعيااا ال اابكات العالميااة  ساااساتخدام الطاار  الفعالااة لمحااد ماان ظاااىرة  -11
يض امواليا والو اوف بحازم يالمافيا لتقدير استثماراتيا الم وىة الل الخارج عن طري  تب وبضمنيا
 ض ىذه الاموال.يضد تبي

 بالواعب وعدم ارتكاب المخالفات عن طري  التر يب والترىيب.التحفيز عمل القيام  -11

التعاون مع دول العوار في مسي الحدود لمنع التيرياب والتعاارة بالاسامحة وبالمخادرات  -12
 وبالب ر و ير ذلي.

 ترسي  الديمقراطية التي اذا انضعت ستماي المركزية او الفساد الناتج عنيا. -13
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تكثيف العيود لتطوي  م كمة الفساد والسيطرة تعمي  دور الادارة العميا من خ ل  -14
عمييا ومعالعتو والو اية من عودتو من خ ل اتخاذ القرارات الحاسمة وكذلي العمل عمل ت كيل 

الغحي   الفساد من خ ل الغ حيات التي تمن  ليا وكذلي الاختيارلمكافحة لعنة عميا مستقمة 
ن يكون ليا استق ل وتقوم بتقديم تقاريرىا الل لاعضاء المعنة اخارج نطا  الخدمة المدنية  ا

 اعمل سمطة وب كل مبا ر وليس من خ ل ا  عية سواء كانت ت ريعية او تنفيذية.

باعتباره احاد الماوارد التاي تااذ   هوكذلي العمل عمل تحقي  العدل وا ت ع الحرمان من عذور 
 الفساد الادار  والمالي من خ ل االعمل والانتاج .
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