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 المقدمة

والواقع تسبق القرار فتثٌر  سبب القرار الاداري انما هو حالة من القانون

لدى رجل الادارة الفكرة فً اصدار قرار او تلزمه بإصدار قراراً والسبب 

 بهذا الاعتبار ٌشكل شرطاً لإصدار القرار.

فقد لا ٌكون له سبب وحٌد بل –القرار الاداري بعبارة اخرى فإن اسباب 

مجموعة العناصر القانونٌة والواقعٌة التً تقود الادارة الى التصرف. 

على اساس ه فً وقت واحد وغالباً مفالإدارة عندما تتخذ قرارها فإنما تقٌ

من قاعدة قانونٌة او مبدأ من مبادئ القانون العامة وحالة واقعٌة معٌنة، 

 قرارها نتٌجة هاتٌن المجموعتٌن من الاسباب.فٌكون بذلك 
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 المطلب الاول

 تعريف السبب في القرار الاداري

بأنه )عبارة عن حالة معٌنة او عمل قانونً  القانون الاداري ٌعرفه كتاب

)الوقائع التً ٌنبغً او انه  (مادي ٌثٌر القرار وٌشكل سبب وجوده وا

القرار المتخذ، وعدم وجودها ٌعنً ان القرار وجودها مقدماً لتبرر قانونا 

عدم صحة سببه القانونً(، أو انه ) حالة قانونٌة او معٌبا بعٌب قد وقع 

واقعٌة بعٌدة عن رجل الادارة ومستقله عن ارادته، تتم فتوحً له بأنه 

ٌستطٌع ان ٌتدخل او ان ٌتخذ قرار ما(. او انه ) حالة واقعٌة او قانونٌة 

اثر قانونً هو محل القرار ابتغاء على التدخل بقصد احداث تحمل الادارة 

وجه الصالح العام الذي هو غاٌة القرار(. ومما ٌلاحظ على هذه التعرٌفات 

اما ان ٌكون حالة قانونٌة الاخٌرة، انها تعرف السبب فً القرار على انه 

 او حالة واقعٌة.

وهذا كما نرى غٌر دقٌق فالحالة القانونٌة هنا انما ٌقصد بها الاسباب 

للقرار. وهً القواعد القانونٌة او الاعمال القانونٌة التً تشكل القانونٌة 

والتً تشكل الشرط الاساسً فً ممارسة الادارة  الاساس القانونً للقرار

اولاً فً القاعدة  لنشاطها. فقبل البحث فً الاسباب الواقعٌة لابد من البحث

هل هً موجودة وهل هً شرعٌة وهل القانونٌة التً تحكم نشاطها 

 . ..الخ اخطأت فً تفسٌرها ماصابت الادارة ا

هذا الى ان القاعدة القانونٌة بحد ذاتها دون اشتراط قٌام حالات معٌنة من 
مثال ذلك قد تكون كافٌة فً حالات كثٌرة سبباً لإصدار القرار. الواقع 

ار الادارة للأنظمة والتعلٌمات لتسهٌل تنفٌذ القوانٌن، عندما تلزمها اصد
قٌام اسباب اخرى من الواقع غٌر قواعد القانون بإصدارها دون اشتراط 

ان الامر ٌختلف بالنسبة للقرارات الفردٌة. اذ ان الغالبٌة العظمى من هذه 
د القانونٌة تستند فً ذلك الى القواع وهًالقرارات انما تصدرها الادارة 

قٌام حالات معٌنة من الواقع.  الى جانب استنادها الىالتً تنظم نشاطها 
فً اصدار قرارها مثال ذلك القرارات التأدٌبٌة، فإلى جانب استناد الادارة 

معٌنة فأنها تستند الى كذلك الى حالات واقعٌة  الى قواعد قانونٌة معٌنة،
 هً الاخطار التً ٌرتكبها العاملون.
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 المطلب الثاني

 الاشكال التي تظهر بها اسباب القرار الاداري

تتكون من مجموعتٌن، اسباب قانونٌة  -كما بٌنا-اسباب القرار الاداري 

 وكل من المجموعتٌن تتخذ اشكالاً متعددة.واسباب واقعٌة 

فالأسباب القانونٌة للقرار قد تتخذ شكل قاعدة دستورٌة او قاعدة تشرٌعٌة 

بادئ القانون العامة، او قاعدة تنظٌمٌة او قرار اداري او حكم او مبدأ من م

بكل قاعدة قانونٌة مهما تتمثل  فإنهاقضائً او قاعدة عرفٌة. بعبارة اخرى 

 الاساس القانونً للقرار. لكان مصدرها وتشك

 اما الاسباب الواقعٌة او الفعلٌة فمن الممكن تصنٌفها على الشكل التالً:

على شكل عمل معٌن، ومثالها الطلب الذي ٌتقدم الاسباب التً تكون  -4

 ٌشكلالذي  السبببه الموظف لإحالته على التقاعد. فهذا الطلب هو 

شرطاً لكً تتخذ الادارة قرارها بإحالة هذا الموظف على وجوده 

 التقاعد.

الاسباب التً تتخذ شكل حالة معٌنة وهً عبارة عن مجموعة من  -0

والذي ٌشكل وجودها بالفعل او توقع  الاعمال الحالة او المستقبلٌة،

، كأن ٌقع تهدٌد للنظام العام شرطاً لاتخاذ القرار فٌما بعدوجودها 

فٌشكل هذا التهدٌد شرطًاً لكً تتخذ سلطات الضبط الاداري اجراءً 

 تحمً به الامن الذي هدد بالفعل او وشك ان ٌهدد.مناسباً 

رد فالاشٌاء او الاسباب التً تتخذ شكل صفة معٌنة فً شًء من  -2

من الافراد كما هً الحالة للأبنٌة المائلة الى الانهدام، او بالنسبة 

لتوفر شروط التوظف فً المتقدم لشغل وظٌفة، او توفر صفة 

 فً المتقدم لطلب الاعانة الاجتماعٌة...الخ.الحاجة او العوز 
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 المطلب الثالث

 انون الاداريوالقالتمييز بين مفهومي السبب في القانون المدني 

الافراد فً مجال القانون المدنً كما هو معروف، احرار فً التصرف 
 -رهمٌقدتبحسب –من اسباب شخصٌة وذاتٌة، تبدو لهم جدٌرة على اساس 

لكً تدفعهم او تثٌر لدٌهم الفكرة لاتخاذ ما ٌشاؤون من التصرفات. على 
ان لا تكون هذه الاسباب منافٌة للنظام العام والآداب العامة. لذلك فان 

ث ععلى انه الباالنظرٌة الحدٌثة فً السبب فً مجال القانون المدنً تعرفه 
 مشروعاً.ٌكون ان الا الدافع الموجه للملتزم فً ان ٌلتزم ولا ٌشترط فٌه 

هذا الى انه فً مجال القانون المدنً استعملت تعبٌرات السبب والغرض 
التً كمرادفات، وكلها ٌقصد بها التعبٌر عن الفكرة الذاتٌة او الشخصٌة 

وتدفعه لاتخاذ هذا التصرف او ذاك على اساس تخالج صاحب التصرف 
 المدنً.من مبدأ سلطان الارادة السائد فً مجال القانون 

فلا اثر لمبدأ سلطان الارادة او استقلال  الاداري اما فً مجال القانون
الارادة. لذلك كان على الادارة دائما ان تتصرف على اساس من اسباب 

خارج ارادة جهة الادارة او عضو  قانونٌة وواقعٌة لها وجود موضوعً
تخذ احدى فعندما تالادارة وتكون فً نفس الوقت مبررة للقرار المتخذ. 

سلطات الضبط الاداري مثلاً، اجراءً ضبطٌاً، فلا ٌجوز لرجل الادارة 
ٌشعر به او ما ٌخالج ان ٌدخل فً اعتباره، ما قد ضبط الالممثل لسلطة 

نفسه من مشاعر الغضب او الحقد او الرحمة او المصلحة الخاصة، بل 
او النظام، صفو الامن ٌتأكد ما اذا كان هناك بالفعل ما ٌهدد علٌه فقط ان 

وٌتفق مع هدف التحرز من ومن ثم ٌحدد القرار الذي ٌنبغً اتخاذه 
خطورة هذا التهدٌد القائم او الذي ٌوشك ان ٌقع. هذا الى انه من 

مٌٌز فً مجال القانون الاداري بٌن السبب والغرض فً الضروري الت
لعناصر فالسبب فً القرار، عبارة عن مجموعة من ا القرار الاداري.

والواقعٌة التً تقوم علٌها التصرف، وتكون مستقلة  الموضوعٌة القانونٌة.
ٌة والذاتٌة لمن ٌصدر عنه التصرف، لق عن المشاعر النفسمطبشكل 

الموجب فً اتخاذ القرار. فً حٌن ان بمعنى اخر ان السبب ٌمثل العلة او 
لبداٌة او ارض ٌمثل الاثر النهائً من القرار. ان السبب ٌمثل نقطة الغ

 نقطة الحركة، فً حٌن ان الغرض ٌمثل نقطة النهاٌة او نقطة الوصول.

ٌشكل السبب جواب ان نسأل بماذا تحركت فكرة معٌنة؟ فإن ا مبٌنو
 الغرض ٌمثل جواب ان نسأل لماذا نتصرف؟.
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 المطلب الرابع

 تسبيب القرار الاداري وحالات عدم شرعيته

بتسبٌب قراراتها، بمعنى انها غٌر ملزمة الاصل ان الادارة غٌر ملزمة 

ب وعندها ٌفً صلب قرارها، الا اذا تطلب القانون هذا التسب بذكر السبب

تجاهلت الادارة هذا التسبٌب كانت قراراتها معٌبة بعٌب شكلً غٌر انه اذا 

قرار اداري ٌنبغً ان  لباً صرٌحاً او لم ٌستلزم، فان كٌالقانون تسب ٌستلزم

القانون على اسباب معٌنة تبرره. وعلى ذلك اذا لم ٌستلزم  ٌقوم او ٌرمى

تسبٌب القرار فان هذا القرار ٌحمل من حٌث المبدأ على قرٌنه الصحة من 

 اسبابه الا اذا امكن اثبات العكس.حٌث 

ٌكون  من ثمهناك حالات كثٌرة تجعل السبب فً القرار غٌر مشروع و

ذلك مدعاة لطلب ابطال القرار. وتتمثل حالات عدم شرعٌة الاسباب 

القرار خارج مجال تطبٌق القانون او عدم صحة القانونٌة للقرار فً اتخاذ 

الاساس القانونً للقرار او ان لا ٌكون الاساس القانونً القرار قد وجد بعد 

ً حالة الخطأ فً للقرار لم ٌعد موجوداً وكذلك فاو ان الاساس القانونً 

 القانون.

فتتمثل بعدم الوجود  اما حالات عدم شرعٌة الاسباب الواقعٌة او الفعلٌة

المادي للوقائع التً استندت الٌها الادارة فً اصدار قرارها او عدم صحة 

 تكٌٌفها القانونً او عدم صحة تقدٌر اهمٌتها وخطورتها.


