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الفساد المالي والاخلاقي في المؤسسات  الحكومية 
 3002وانعكاساتيا عمى تفاقم  الفقر في العراق بعد عام 

 يصطفى حًٍذ كسار

 انًستخهص:

مما  ،فر المناخ والبيئة الملائمةاتو في العراق جاءت نتيجة  خلاقيظاىرة الفساد المالي والإ استشراءان 
يدف ي لذلك، (2003) عامبعد  ةصاخ ،ات الدولة العراقيةسريع في جميع مؤسس لانتشاره بشكل أدى

 في الظاىرةدور المؤسسات المحمية في مكافحة ىذه و في العراق  الفساد ظاىرة دراسةالبحث إلى 
 ئات المسؤولة عن مكافحة الفساد إن ضعف المؤسسات واليي مفادىا فرضيةلدوائر الحكومية، ضمن ا

فعمى الرغم  ات الادارية الحكومية في العراق.الموظفين في الوحد ظاىرة الفساد بين أدى إلى استشراء
من خلال اتخاذ جممة من الاجراءات الرقابية  من محاولات القضاء عمى ظاىرة الفساد في العراق

 بة المالية، وىيئة النزاىة، عمماً اناالرقكديوان  التشكيلات الحكومية جانب إلىوالتشريعية والتنفيذية 
 .لازالت تسجل درجات مرتفعة حسب مؤشر المنظمات المحمية والدولية ىذه الظاىرة
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 المقدمة
 عمى اقتصادية ضراروا تداعيات مجتمعات النامية والمتقدمة، ولياال جميع توجد في الفسادأن ظاىرة 

 كما وعرقمتيا، الاقتصادية التنمية تقويض إلى ىذه الظاىرة ؤديوت ،فيو ستشريت يتال اتالمجتمع ىذه
 وعدم، الاجتماعية مشكلاتال فضلًا عن دورىا في تفاقم الفقر،و  البطالة معدلات زيادة عمى عملت

 ،الاخلاقية والقيم الدينية لمتعاليم مخالفو  قانوني غير منحرفاً  اً سموك يعد الفسادو . السياسي الاستقرار
 يكون قد والتي وثقافية، واجتماعية واقتصادية سياسية أسباب منيا لعدة يعود الظاىرة ىذه وظيور

 ةكافحم عمى المحمية والييئات الدولية لممنظمات التقارير اتفقت لمدول. لذا خارجي أو داخمي مصدرىا
 الحكومية مؤسساتال أغمب في داسالف السموك فقد انتشر .العراق بضمنياو  الدول تمك في دسافال ظاىرة

 سموكيات عمى كبيرة آثار ترك مما ، طويمة وحروب اقتصادي حصار من بو مر ما بسبب العراقية
الذي أضر  عام،عمى نحو  المجتمع افراد سموك وعمى عمى نحو خاص الحكوميين الموظفين

وىدر الموارد المالية  ،الاجنبي وأ المحميسواء  الاستثمار معدلات انخفاض بالاقتصاد العراقي فسبب
فأدى ذلك إلى إيجاد مؤسسات حكومية  .2003، خاصة بعد عام ية، وانتشار ظاىرة الفقر والاقتصاد

 محمية كييئة النزاىة في محاولة لمقضاء عمى ظاىرة الفساد في دوائر الدولة العراقية.
 ظاىرة وىي المجتمع العراقي في استشرت خطيرة ظاىرة تناول في البحث أىمية تتجمى :البحث أىمية
ودور المؤسسات  والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية الحياة جوانب عمى كبير تأثير ليا التي الفساد،

 .والييئات المحمية في مكافحة ىذه الظاىرة
 انتشار بسبب راقعلالرقابة الحكومية في اأدوار الأجيزة ضعف  في المشكمة تكمن :البحث مشكمة

، أدى ذلك إلى رفع مستويات الفساد عمى الموظفين فييا بعض والرشوة بين المحسوبية والمحاباة
 .مستوى البمد

في  ظاىرة الفساد المالي والاخلاقي استشراء " مفادىا ان فرضية من ينطمق البحث :البحث فرضية
المؤسسات والييئات المسؤولة عن عض ب نتيجة ضعف  في العراق جاء الوحدات الادارية الحكومية

 ". مكافحة الفساد في ىذه الوحدات
 في الظاىرةدور المؤسسات المحمية في مكافحة ىذه و في العراق  الفساد ظاىرة دراسة :البحث ىدف

 .دوائر الحكوميةال

 

 



 
 

3 

 

 المبحث الاول
 وأضرارىا الاقتصاديةلفساد ظاىرة امدخل مفاىيمي ل

 

 :ٔخصبئصّ سبدانف يفٕٓو: لألاانًطهت 
ٖٓ ؽ٤ش ؽج٤ؼزٚ ُٝٔبرا ٣زْ اُو٤بّ ثٜزا اُؼَٔ  اُلغبد اُز٢ رؾبٍٝ رٞػ٤ؼ ٓلّٜٞ ق٣سبؼٛ٘بى ػذد ٖٓ اُز

ثؤٗٚ خشٝط ػ٠ِ اُوٞا٤ٖٗ ٝالاٗظٔخ أ١ ػذّ الاُزضاّ ثٜٔب أٝ اعزـلاٍ اُلبعذ، كوذ ػشف اُلغبد "

ٝ اعزٔبػ٤خ ُظبُؼ اُلشد أٝ أ ؿ٤بثٜٔب، ٖٓ أعَ رؾو٤ن ٓظبُؼ ع٤بع٤خ ٝاهزظبد٣خ ٝٓب٤ُخ ٝرغبس٣خ

"ُظبُؼ عٔبػخ ٓؼ٤٘خ 
1
ثؤٗٚ رخظ٤ض أُٞاسد ٝرٞص٣غ اُؼبئذ الاهزظبد١، ٝكن "ٝػشف أ٣ؼبً  .

"اػزجبساد أُظِؾخ اُخبطخ ٤ُٝظ أُظِؾخ اُؼبٓخ
2
 ٓ٘ظٔخ اُشلبك٤خ اُذ٤ُٝخ ًٔب ػشكذ .

Transparency International Organization عٞء ثؤٗٚ ًَ ػَٔ ٣زؼ" ٓلّٜٞ اُلغبد ٖٔ

"عٔبػزٚ اعزخذاّ أُ٘ظت اُؼبّ ُزؾو٤ن ٓظِؾخ ُ٘لغٚ أٝ
3
.

  
 ٣ٖٓزشعْ  ٓب ؽ٤ش إ رؼشف اُلغبد ٖٓ 3002ٝاخزبسد ارلبه٤خ الأْٓ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ اُلغبد ُغ٘خ 

كٜٞ اُششٞح ثغ٤ٔغ ٝعٜٞٛب، ٝالاخزلاط ثغ٤ٔغ ٝعٞٛٚ، "ٓٔبسعبد كؼ٤ِخ ػ٠ِ اسع اُٞاهغ 

زـلاٍ اُٞظ٤لخ، ٝرج٤٤غ الأٓٞاٍ، ٝاُضشاء ؿ٤ش أُششٝع ٝؿ٤شٛب ٖٓ ٝأُزبعشح ثبُ٘وٞد، ٝاعبءح اع

 "أٝعٚ اُلغبد ا٥خشٟ
4

.
  

ًٝبٕ رؼش٣ق اُلغبد أًضش سٝاعبً ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ ثبُ٘غجخ ُِؼب٤ِٖٓ ك٢ ؽوٍٞ 

ػ٠ِ أٗٚ عٞء اعزـلاٍ اُغِطخ اُؼبٓخ ٖٓ أعَ اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٌٓبعت "اُز٤ٔ٘خ ٓضَ اُج٘ي اُذ٢ُٝ 

"شخظ٤خ
 5

. 

ٖٓ اُغزس ) كغذ ( ػذ طِؼ، ) ٝاُلغبد ( ُـخ  :اُ٘بؽ٤خ اُِـ٣ٞخ ُغزس ًِٔخ اُلغبد كبٗٚ ٓزؤر٢ٖٓ 

اُجطلإ، ك٤وبٍ كغذ اُش٢ء أ١ ثطَ ٝاػٔؾَ، ٝٗغذٙ ك٢ طبؽت ُغبٕ اُؼشة هذ ٝسد ثبُشٌَ الار٢: 

ذ ك٤ٜٔب، ٝلا٣وبٍ اُلغََذ اُلغبدُ: ٗو٤غ الاطلاػ، كغََذَ ٣لَغُذُ ٣ٝلَغِذُ ٝكغَُذَ كغبداٌ ٝكغٞداٌ، كٜٞ كبعذ ٝكغ٤

ٝاكغذرٚ اٗب
6
.

 
ػ٠ِ أٗٚ اُخَِ ٝالاػطشاة ًٔب عبء اُلغبد ك٢ أُؼغْ اُٞع٤ض

7
.

 

عٜضح اُغِطخ ٝالاداسح لا *ّبأُٞظق اُؼ أٗٚ عٞء اعزخذاّ"ػ٠ِ  اُلغبد الاهزظبد٣ٕٞ ػشف ثؼغٝهذ 

"الاؿز٘بء اُزار٢ ٝثشٌَ ؿ٤ش ٓششٝعٝطلاؽ٤برٚ ثٜذف رؾو٤ن 
8
. 

ع٤ًِٞبد اُؼبَٓ ُجؼذ الاخلاه٢ ٓغ اٝ ُجؼذ الاهزظبد٣١زؼٖٔ ا ػغ رؼش٣ق شبَٓٓٔب عجن ٌٖٓٔ ٝ

ػٖ أُجبدة ٝاُو٤ْ ُلاداس١ ثؼ٤ذاً ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ ) ثؤٗٚ اُغِٞى أُ٘ؾشف ، ثبُغبٗت الاداس١ ٝأُب٢ُ

رؾو٤ن ٓ٘بكغ شخظ٤خ ػ٠ِ  ٖٓ أعَٖٓ خلاٍ اعزـلاٍ أُ٘ظت اُؾ٢ٌٓٞ اداس٣بً ٝٓب٤ُبً  ،الاخلاه٤خ

 ة أُغزٔغ، ٝثٔب ٣ئد١ ا٠ُ ٛذس أُٞاسد الاهزظبد٣خ ٝعٞء رٞص٣ؼٜب (.ؽغب

٣زظق ثؼذد ٖٓ اُخظبئض أٜٛٔب:ثزُي كؤٕ اُلغبد 
9 

 ػبدحً ٓب رٌٕٞ اكؼبٍ ٝرشر٤جبد ٝٓلبٝػبد ٝارلبهبد اُغِٞى اُلبعذ رزْ ثشٌَ عش١.انسرٌخ:  -1

٘بى ٓغزل٤ذ ٖٓ كؼَ اُلغبد ٣شزشى اًضش ٖٓ ؽشف ك٢ ػ٤ِٔخ اُلغبد، ار ٣ٌٕٞ ٛتؼذد الاطراف:  -2

ُٔظِؾخ ؽشف آخش ٣غزل٤ذ ك٢ ٗلظ اُٞهذ ٖٓ أُخبُلخ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاخلاه٤خ ُِؾظٍٞ ػ٠ِ ٓ٘بكغ 

 ٓزجبدُخ رغٔغ اؽشاف ػ٤ِٔخ اُلغبد.

اُزضاّ اؽشاف اُلغبد ثزؾو٤ن ٓب رْ الارلبم ػ٤ِٚ، ؽ٤ش ٓوبثَ اُلؼَ اُلبعذ اُز١ الانتساو انًتجبدل:  -3

 اُغِطخ اُزضاّ آخش ػ٠ِ ؽشف آخش ثذكغ ٓوبثَ ٛزا اُلؼَ. ٣ِزضّ ثٚ ٖٓ ث٤ذٙ



 
 

4 

 

ار ٣ؾذس ر٘بهغ ث٤ٖ الادٝاس ك٢ اُؾ٤بح اُؼبٓخ ٝالادٝاس ك٢ اُؾ٤بح اُخبطخ انتُبلض ٔانشًٕل :  -4

٣زظق اُلغبد ثؤٗٚ ٣شَٔ اُٝئي اُجبؽض٤ٖ ػٖ ٓظبُؼ أٝ ٓٞاكوبد أٝ  انشًٕل:ُٔشرٌج٢ اُلغبد، أٓب 

٣ٌْٜٔ٘ اُزؤص٤ش ػ٠ِ ٛزٙ اُوشاساد ٝاُز٢ ػبدح ٓبرٌٕٞ دٕٝ ٝعٚ ؽن أٝ  هشاساد ٓؾذدح ٝاُٝئي اُز٣ٖ

 ثبُٔخبُلخ ُِوبٕٗٞ ٝاُِٞائؼ ٝاُؼٞاثؾ ٝاُو٤ْ اُخبطخ ثبُؼَٔ ٝأُغزٔغ ك٢ ٗلظ اُٞهذ.

٣زؼٖٔ اُلغبد اكؼبٍ اؽز٤ب٤ُخ ٝٓخبدػخ ٖٓ خلاٍ اطط٘بع الاٝسام ٝأُغز٘ذاد  انخذٌؼخ ٔانتحبٌم: -5

 لبف ؽٍٞ اُؼٞاثؾ ٝاُِٞائؼ ُزؾو٤ن ٌٓغت ؿ٤ش ششػ٢.ؿ٤ش اُؾو٤و٤خ، ٝالاُز

كٔشرٌت اُغِٞى اُلبعذ ٣ؾظَ ػ٠ِ ٓ٘لؼخ أٝ  تحمٍك يُفؼخ خبصخ ػهى حسبة انًُفؼخ انؼبيخ: -6

ٓظِؾخ ٓبد٣خ أٝ ٓؼ٣ٞ٘خ أٝ ادث٤خ ػ٠ِ ؽغبة أُ٘لؼخ اُؼبٓخ ُِٔغزٔغ، ٝٛزا ٓب ٣غجت ثبُؾبم اػشاس 

لغبد ٣ؾذس اػشاس ثبلاهزظبد اُٞؽ٢٘ ٓضَ اُزلاػت ثؤعؼبس اهزظبد٣خ أٝ اعزٔبػ٤خ أٝ ع٤بع٤خ، كبُ

اُؼٔلاد اُٞؽ٤٘خ أٝ ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أٝ ػغض اُذٝائش ٝا٤ُٜئبد اُؼبٓخ ػٖ اداء ٝظبئلٜب، ٝهذ 

رٌٕٞ اعزٔبػ٤خ ًبٗزشبس اُغِٞى أُ٘ؾشف ثبُغشهخ أٝ رؼبؽ٢ أُخذساد أٝ اُؼ٘ق أُغزٔؼ٢، ٝهذ 

سٛبة ٝصػضػخ الاعزوشاس اُغ٤بع٢ اُذاخ٢ِ ٝرض٣ٝش الاٗزخبثبد رٌٕٞ اػشاس ع٤بع٤خ ًز٣َٞٔ الا

 اُجشُٔب٤ٗخ أٝ أُؾ٤ِخ ٝؿ٤شٛب.

٣ؼذ اُلغبد ارلبم ث٤ٖ اسادر٢ طبؽت اُغِطخ اُؼبٓخ ٝٓشرٌج٢ اُلغبد اُز٣ٖ استغلال انسهطخ انؼبيخ:  -7

ٍ ٣ؼـطٕٞ ٝ ٣شؿجٕٞ اُطشف الاٍٝ لاطذاس هشاساد ٓؾذدح رخذّ ٓظبُؾْٜ اُشخظ٤خ ٖٓ خلا

 اعزـلاٍ عِطبد ٝطلاؽ٤بد طبؽت اُغِطخ.

 

 :الالتصبدٌخ اضرارِٔ انفسبد إَاعثبًَ: انًطهت ان

 

بلار٢: ً اٜٛٔب ٣ٌٖٔ اعٔبٍ، اع ُٔشٌِخ اُلغبدذ ٖٓ الا٣ٞٗؼذاُٛ٘بى 
10 

ّ برزٔضَ ٛزٙ اُظبٛشح ثظٞسح ٝاػؾخ ٖٓ خلاٍ اعزـلاٍ أُٞظق اُؼ : Briberyانرشٕح -1

٘بكغ ٓبد٣خ أٝ ٓؼ٣ٞ٘خ ٗظ٤ش ه٤بٓٚ ثبداء أٝ الآز٘بع ػٖ ػَٔ ٣ٌٕٞ ُٞظ٤لزٚ ٖٓ أعَ اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٓ

ٖٓ ط٤ْٔ اخزظبطٚ اُٞظ٤ل٢ أٝ الاخلاٍ ثٞاعجبد اُٞظ٤لخ ػ٠ِ ٗؾٞ ٣ؼش أُظِؾخ اُؼبٓخ 

 ٝٝاعجبد اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝاطٍٞ أُٜ٘خ.

٣وظذ ثبُٔؾبثبح رلؼ٤َ عٜخ ػ٠ِ آخشٟ  :Favoritism & Nepotismانًحبثبح ٔانًحسٕثٍخ  -2

روذ٣ْ اُخذٓخ ثـ٤ش ٝعٚ ؽن ًٔب ك٢ ٓ٘ؼ أُوبٝلاد ٝاُؼطبءاد أٝ ػوٞد الاعزئغبس ٝالاعزضٔبس.  ك٢

أٓب أُؾغٞث٤خ ك٢ٜ ٗٔؾ ع٢ًِٞ ٣٘طِن ٖٓ دٝاكغ ػ٘ظش٣خ أٝ اه٤ٔ٤ِخ أٝ ؽبئل٤خ ثؼ٤ذح ػٖ 

الاخلاه٤بد اُٞظ٤ل٤خ اُز٢ روؼ٢ ثؼذّ اُزلؼ٤َ أٝ الاٗؾ٤بص ُغٜخ ٓؼ٤٘خ دٕٝ ٓجشسح هب٢ٗٞٗ، ٝٛزٙ 

 اُظبٛشح ٓ٘زششح ك٢ اُٞؽٖ اُؼشث٢ ثشٌَ ًج٤ش.

٢ٛٝ رٞعؾ ُِـ٤ش ُذٟ أُٞظق اُؼبّ ُٔظِؾخ طبؽت اُؾبعخ، ٣ٝزْ رُي ك٢ طٞسح  انٕسبطخ: -3

سعبء أٝ ؽِت ٖٓ شخض رٝ ٗلٞر ٝظ٤ل٢ أٝ رٝ ٌٓبٗخ اعزٔبػ٤خ أٝ ع٤بع٤خ، ك٤ظجؼ هبدساً ػ٠ِ 

 ٞا٤ٖٗ.رٞع٤ٚ هشاساد أُٞظق اُؼبّ ثآداء ػَٔ ٓ٘بك٢ ُلاٗظٔخ ٝاُو

هذ ٣ؤخز عِٞى ثؼغ اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُ٘شؤد اُؼبٓخ عًِٞبً ؿ٤ش  :Negligenceانتسٍت فً انؼًم  -4

ع٤ِْ ٝكبعذ ٣زٔضَ ثؼذّ الاُزضاّ ثوٞاػذ ٝهٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ًؼذّ اُزو٤ذ ثبٝهبد اُذٝاّ أٝ اُؾؼٞس 

لبع اٗزبع٤خ اُش٢ٌِ دٕٝ اُو٤بّ ثبُٜٔبّ اُٞظ٤ل٤خ أُطِٞثخ، ٣ٝزشرت ػ٤ِٚ ػذّ اٗؼجبؽ اُؼَٔ ٝاٗخ

 اُؼب٤ِٖٓ، ٝٛزا الآش ٣ؼذ ٛذساً ُِٔٞاسد اُجشش٣خ ٝاُٞهذ ٝأُبٍ.
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٢ٛٝ اؽذٟ أٗٞاع اُلغبد اُز٢ ُٜب اٗؼٌبعبد خط٤شح ػ٠ِ  :Embezzlementاختلاش انًبل انؼبو  -5

الاهزظبد اُٞؽ٢٘ ٖٓ خلاٍ ه٤بّ ٓٞظق أٝ ثٔغبػذح ػذد ٖٓ أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ثبخزلاط آٞاٍ 

خ أٝ أ١ ٓٔزٌِبد آخشٟ ػ٤ٓٞٔخ راد ه٤ٔخ ٝاُز٢ ػٜذد ا٤ُْٜ ثؾٌْ ٓٞهغ ٛئلاء أٝ اٝسام ٓب٤ُ

 أُٞظل٤ٖ ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ.

٣ٌٖٔ روغ٤ْ اُلغبد ٖٓ ؽ٤ش ٓظٜشٙ ا٠ُ:ًٔب 
 11

 

ٛٞ ٓغَٔ الاٗؾشاكبد الإداس٣خ ٝاُٞظ٤ل٤خ أٝ  :Managerial Corruptionانفسبد الإداري  - أ

ربد٣زٚ ُٜٔبّ ٝظ٤لزٚ ك٢ ٓ٘ظٞٓخ اُزشش٣ؼبد ٝاُوٞا٤ٖٗ  اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُز٢ رظذس ػٖ أُٞظق اص٘بء

اُو٤ْ اُلشد٣خ، ٝرزٔضَ ٓظبٛش ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُلغبد ثؼذّ اؽزشاّ ٓٞاػ٤ذ ٝ ٝاُؼٞاثؾ ٝٓ٘ظٞٓخ 

اٝهبد اُؼَٔ أٝ الآز٘بع ػٖ أداء اُؼَٔ أٝ اُزشاخ٢ ٝاُزٌبعَ ٝػذّ رؾَٔ أُغئ٤ُٝخ ٝاكشبء 

 .ٔبػ٢أعشاس اُٞظ٤لخ ٝاُخشٝط ػٖ اُؼَٔ اُغ

ٛٞ ٓغَٔ الاٗؾشاكبد أُب٤ُخ ٝٓخبُلخ اُوٞاػذ  :Financial Corruptionانفسبد انًبنً  - ة

ٝالاؽٌبّ أُب٤ُخ اُز٢ ر٘ظْ ع٤ش اُؼَٔ الإداس١ ٝأُب٢ُ ك٢ اُذُٝخ ٝٓئعغبرٜب، ٣ٌٖٝٔ ٓلاؽظخ 

 ٓظبٛش ٛزا اُ٘ٞع ك٢ اُششب١ٝ ٝالاخزلاط ٝاُزٜشة اُؼش٣ج٢ ٝؿ٤شٛب ٖٓ الأٗٞاع.

هذ ٣ٌٕٞ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُلغبد كشد٣بً ُجؼغ  :Economical Corruptionصبدي انفسبد الالت - د

اُغ٤بع٤٤ٖ أٝ أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ، أٝ هذ ٣ٌٕٞ ٓٞعٞداً ك٢ ٓئعغخ ثؼ٤ٜ٘ب أٝ ك٢ هطبػبد ٓؾذدح 

ٝك٢ أؽ٤بٕ آخشٟ ٣ظجؼ اُلغبد ظبٛشح  .ُِ٘شبؽ الاهزظبد١ دٕٝ ؿ٤شٛب ٖٓ اُوطبػبد ا٥خشٟ

( ثبُلغبد  Johnstonبكخ ؽجوبرٚ ٝٓخزِق ٓؼبٓلارٚ، ٝٛزا ٓب ٣وظذٙ ) ٣ؼب٢ٗ ٜٓ٘ب أُغزٔغ ثٌ

أُ٘زظْ أٝ أُٔزذ، ٝٛزا اُلغبد ٣ئصش ػ٠ِ أُئعغبد ٝعِٞى الأكشاد ػ٠ِ ًبكخ ٓغز٣ٞبد اُ٘ظبّ 

، كبُلغبد رٌِلخ اهزظبد٣خ ٣زؾِٜٔب أُغزٔغ، ؽ٤ش ٣زشى ثؼغ اُغ٤بع٢ ٝالاهزظبد١ ٝالاعزٔبػ٢

رلبع ؽغْ اُزٜشة اُؼش٣ج٢، اسرلبع رٌِلخ اُخذٓبد اُؼبٓخ ٗز٤غخ اُزٌب٤ُق ا٥صبس اُغِج٤خ ٜٓ٘ب اس

الإػبك٤خ اُ٘بعٔخ ػٖ ٓٔبسعبد اُلغبد، اسرلبع رٌب٤ُق اُز٣ٌٖٞ اُشأعٔب٢ُ ٗز٤غخ اُؼٔٞلاد اُز٢ 

رض٣ذ ٖٓ اُزٌب٤ُق اُؾو٤و٤خ ُِٔشبس٣غ اٌُج٤شح، ٣وَِ اُلغبد ٖٓ ٗٞػ٤خ أُشاكن اُؼبٓخ ًٝلبءرٜب ٖٝٓ 

غِغ ٝاُخذٓبد أُوذٓخ، ًٔب ٣شٞٙ اُلغبد عٞم اُؼَٔ ٖٓ خلاٍ اعشاءاد اُزٞظ٤ق ٝاُزؼ٤٤ٖ عٞدح اُ

ك٢ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ أعبط أُؾغٞث٤خ أٝ اُششٞح، ٝأُغبٛٔخ ك٢ اُلوش ٝػذّ أُغبٝاح ك٢ رٞص٣غ 

 اُذخٍٞ، ٣ٝخلغ اُلغبد ٓغز٣ٞبد اُ٘ٔٞ.

اُزؼغل٤خ، أ١ ٣ؼ٢٘ اعزؼٔبٍ ٝٛٞ أُشادف ُِوٞح  :Political Corruptionانفسبد انسٍبسً   - س

اُوٞح اُزؼغل٤خ ُزؾو٤ن ؿشع ٣خزِق ػٖ اُـشع اُز١ ػ٠ِ أعبعٚ ٓ٘ؼ ٛزٙ اُوٞح، أٝ ثؼجبسح آخشٟ 

      ٛٞ ٓغَٔ الاٗؾشاكبد أُب٤ُخ ٝٓخبُلخ اُوٞاػذ ٝالاؽٌبّ أُب٤ُخ اُز٢ ر٘ظْ ػَٔ اُ٘غن اُغ٤بع٢

 ) أُئعغبد اُغ٤بع٤خ ك٢ اُذُٝخ (.

غ ث٤ٖ الاهزظبد٤٣ٖ ٜ٘بى اعٔبع ٝاع، كهزظبد١لاا ًض٤شح ػ٠ِ اُغبٗت ػشاسخ ُِلغبد اإ الاٗٞاع أُخزِل

٣وَِ ًٔب ٣شٞٙ اُلغبد الا٣شاداد اُؼش٣ج٤خ ٝػَٔ ًٝلبءح اُغٞم، ج٤خ ػ٠ِ ِع ُٚ رؤص٤شاد ػ٠ِ إ اُلغبد

سد ٣ئد١ ا٠ُ اثطبء اُؼ٤ِٔخ اُز٣ٞٔ٘خ ٗز٤غخ رٞع٤ٚ أُٞاٝأُٞاسد أُزبؽخ لاػبدح رٞص٣غ اُذخَ، 

اُلغبد  اػشاس٣ٌٖٔ ر٘بٍٝ ثشٌَ ػبّ . الاهزظبد٣خ ا٠ُ أُظبُؼ اُخبطخ ػ٠ِ ؽغبة أُظبُؼ اُؼبٓخ

 ػ٠ِ اُغبٗت الاهزظبد١ ًبلار٢:

الاعزضٔبس ٛٞ اعزخذاّ أُذخشاد ك٢ ر٣ٌٖٞ  انفسبد ٌخفض الاستثًبر ٔانًُٕ الالتصبدي:ألاً: 

ِغ ٝاُخذٓبد، ٝأُؾبكظخ ػ٠ِ اُطبهبد الاٗزبع٤خ اُطبهبد الاٗزبع٤خ اُغذ٣ذح اُلاصٓخ ُؼ٤ِٔخ اٗزبط اُغ
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(، ثبُزب٢ُ كبٕ ( Inventory اُوبئٔخ أٝ رغذ٣ذٛب، ٗب٤ٛي ػٖ رؾو٤ن اُض٣بدح ك٢ أُخضٕٝ اُغِؼ٢ 

الاعزضٔبس ٣ئد١ ا٠ُ ص٣بدح ؽو٤و٤خ ك٢ الاٗزبط ك٢ دُٝخ ٓب، ٝٛزا ٓب ٣ئد١ ا٠ُ ؽظٍٞ ٗٔٞ اهزظبد١ ك٢ 

ح اُذُٝخ ػ٠ِ اٗزبط اُغِغ ٝاُخذٓبد اُز٢ ٣شؿت ثٜب أُغزٔغرِي اُذُٝخ، كبُ٘ٔٞ ٛٞ رٞع٤غ هذس
12

 ،

ثبُزب٢ُ كبٕ أ١ رؤص٤ش ػ٠ِ اُ٘ٔٞ الاهزظبد١ ٣ؾذس ٖٓ خلاٍ الاعزضٔبس، كل٢ اُج٤ئخ اُز٢ ر٘زشش ك٤ٜب 

ظبٛشح اُلغبد ك٢ دٝائشٙ الإداس٣خ رئد١ ا٠ُ رخل٤غ الاعزضٔبساد، لإ اطؾبة أُشبس٣غ ٣ذسًٕٞ ثؤٕ 

ذ٣ٖ لا ٣ٔ٘ؾٕٞ اُزظبس٣ؼ اُؼشٝس٣خ لاعزضٔبسرْٜ الا ثؼذ دكغ اُششب١ٝ، ُزا كوذ ٣٘ظش أُغئ٤ُٖٝ اُلبع

أُغزضٔشٕٝ ا٠ُ اُلغبد ػ٠ِ أٗٚ ػش٣جخ رٝ ؽبثغ ٓئر ثٞعٚ خبص ثبُ٘ظش ا٠ُ اُؾبعخ ُِغش٣خ ٝا٠ُ 

اُش٣ت اُز٢ رظبؽجٜب، ُزا كؤٜٗب روَِ ٖٓ ؽٞاكض الاعزضٔبس
13

. 

(  1995اُ٘وذ اُذ٢ُٝ ك٢ ٝاش٘طٖ ) ثبُٝٞ ٓبٝسٝ ( ػبّ ) ٝهذ هبّ اُخج٤ش الاهزظبد١ ك٢ ط٘ذٝم 

( دُٝخ اصجذ ك٤ٜب ٝعٞد ػلاهخ ٝص٤وخ ٓبث٤ٖ الاعزضٔبس ٝاُلغبد، كبٗخلبع ٓئشش  67ِ ) ثذساعخ ه٤بع٤خ 

% ( ك٢ اُ٘ٔٞ 5% ( ك٢ ٓؼذٍ الاعزضٔبس ٝ ) 4( ٣ئد١ ا٠ُ ص٣بدح هذسٛب )  6( ا٠ُ )  4* ٖٓ ) *اُلغبد

، ٛزا ٣ؼ٢٘ إ اُلغبد ٣ئصش ثشٌَ ًج٤ش ك٢ اُ٘ٔٞ الاهزظبد١ ٖٓ خلاٍ ه٘بح اُغ١ٞ٘ ُِذخَ اُلشد١

الاعزضٔبس
14
.

 

٣ٜذف الإٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ ا٠ُ رؾو٤ن أهظ٠ ٓ٘لؼخ اعزٔبػ٤خ  ثبٍَبً: انفسبد ٌشِٕ الإَفبق انحكٕيً:

َ ٌٓٔ٘خ، ثزُي كبٕ اٗزشبس ظبٛشح اُلغبد ك٢ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ ُٚ آصبساً ػ٠ِ رخظ٤ض اُ٘لوبد ٖٓ هج

اُؾٌٞٓخ، ٓٔب ٣ئد١ ا٠ُ رؾو٤ن أد٠ٗ ٗلغ ٌٖٓٔ ٖٓ ٛزا الإٗلبم ٤ُٝظ أهظ٠ ٗلغ ٌٖٓٔ ٓ٘ٚ. ٝػ٤ِٚ 

٣زشرت ػ٠ِ ش٤ٞع اُلغبد ٝاٗزشبسٙ ك٢ ٓغزٔغ ٓب، عٞء رخظ٤ض ُٔٞاسد ٛزا أُغزٔغ اُؼبٓخ، لأٜٗب 

، ٖٝٓ صْ عٞف رزغٚ طٞة أٝعٚ الإٗلبم اُز٢ لا رؾظ٠ ثؤ٣ُٞٝخ الإٗلبم اُؼبّ ٖٓ ٝعٜخ ٗظش أُغزٔغ

عزؾظ٠ الأٗشطخ اُـ٤ش ٓ٘زغخ ثبٛزٔبّ ثؼغ اُوبئ٤ٖٔ ػ٠ِ رخظ٤ض اُ٘لوبد اُؼبٓخ ٝك٢ ٓوبثَ رُي 

ع٤زْ اؿلبٍ اٌُض٤ش ٖٓ الاٗشطخ ٝاُوطبػبد الاهزظبد٣خ اُٜبٓخ، أٝ ٣ٌٕٞ الاٗلبم ػ٤ِٜب ٤ُظ ثبُذسعخ 

. غزٟٞ أُ٘بؽن اُ٘بئ٤خاٌُبك٤خ، ًبلاٗلبم ػ٠ِ اُوطبع اُضساػ٢ ٝاُظ٘بػ٢، أٝ الاٗلبم ػ٠ِ رؾغ٤ٖ ٓ
15

 

٣شٟ ثؼغ اُجبؽض٤ٖ إ صِش صشٝح اُذٍٝ اُؼشث٤خ هذ ٜٗجذ ٝؽغجذ ػٖ ٓششٝػبد اُز٤ٔ٘خ ٗز٤غخ رٞع٤ٚ 

ٓٞاسد ٛزٙ اُذٍٝ ٗؾٞ الاٗلبم اُؼغٌش١ اُؼو٤ْ، ك٤وذس اُجبؽض٤ٖ إ أُزشاًْ ٖٓ اعٔب٢ُ اُذخَ اُو٢ٓٞ 

( ، ٝهذ هذس ٓبطشف ػ٠ِ ثشآظ  2000 - 1950اُؼشث٢ ) ثضلاصخ الاف ٤ِٓبس دٝلاس ( خلاٍ أُذح ) 

اُزغ٤ِؼ ٖٓ ٛزا أُجِؾ ثؾذٝد ) اُق ٤ِٓبس دٝلاس (، أٓب ٓبطشف ػ٠ِ ػ٤ِٔخ اػٔبس اُج٠٘ اُزؾز٤خ ٝٓب 

خظض ُِوطبػبد اُظ٘بػ٤خ ٝاُضساػ٤خ ٝاُخذ٤ٓخ كوذ ًبٕ ثؾذٝد ) اُق ٤ِٓبس دٝلاس ( آخشٟ ك٢ 

ب رٛجذ ا٠ُ اشخبص ٝٓئعغبد ػِٔٞا ٖٓ أعَ رغ٤َٜ ٝرغ٤٤ش اُلزشح رارٜب، أٓب الاُق اُضبُضخ ك٤وذس أٜٗ

اُؼ٤ِٔبد ٝالاػٔبٍ أُطِٞثخ ُِشو٤ٖ الا٤ُٖٝ ٖٓ اُ٘لوبد اُؾ٤ٌٓٞخ. 
16 

ثظلخ ػبٓخ ٣ٌٕٞ اُجِذ اًضش كوشا ارا ًبٕ ٓغزٟٞ اُلغبد ك٤ٚ ػب٤ُبً،  ثبنثبً: انفسبد ٌسٌذ يٍ حذح انفمر:

ٝاُذُٝخ اُز٢ ٣زلش٠ ك٤ٜب اُلغبد هذ رٞاعٚ أكوش اُلوشاء ٖٓٔ لا  كبُلغبد ٣ٜذد اُ٘بط ٝلا ع٤ٔب اُلوشاء ْٜٓ٘،

٣ٌِٕٔٞ أُٞاسد ُِز٘بكظ ٓغ اُشاؿج٤ٖ ك٢ روذ٣ْ اُششبٟٝ، ٣ٝؾشّ اُلوشاء ٖٓ ٗظ٤جْٜ ؽز٠ ُٝٞ ًبٕ ٛزا 

اُ٘ظ٤ت ٛض٣لا، ٣ٝض٣ذ ٖٓ ؽذح اُلوش ثزؾ٣ِٞٚ أُٞاسد أُخظظخ ُزخل٤ق ؽذح اُلوش ا٠ُ ع٤ٞة ػذ٢ٔ٣ 

ٔغئ٤ُٖٝ اُؾ٤٤ٌٖٓٞ ٝسعبٍ الأػٔبٍاُ٘ضاٛخ ٖٓ اُ
17

، كٔضلاً ك٢ ٓظش ثغجت ٝعٞد ؽجوخ ٓز٘لزح ٖٓ 

اُغ٤بع٤٤ٖ ٝسعبٍ الاػٔبٍ كوذ اصدادد صشٝارْٜ خلاٍ ٓذح ص٤٘ٓخ هظ٤شح ُزجِؾ ٤ِٓبساد اُذٝلاساد ك٢ 

% ( ٖٓ أُظش٤٣ٖ ٣ؼ٤شٕٞ رؾذ 23( أشبسد ا٠ُ إ )  2002ؽ٤ٖ إ روذ٣شاد اُج٘ي اُذ٢ُٝ ُؼبّ ) 

لوشخؾ اُ
18
ًٔب إ اُذساعبد رش٤ش ا٠ُ أٗٚ ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ٝعٞد ص٣بداد ًج٤شح ك٢ أُؼٞٗبد اُـشث٤خ  .

اُشع٤ٔخ ُِذٍٝ اُلو٤شح ٝاُز٢ رٌٕٞ ك٢ اُـبُت الاًضش كغبداً، كبُذٍٝ الاكش٣و٤خ اُٞاهؼخ ع٘ٞة اُظؾشاء 
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ٗبد اع٘ج٤خ هذ ٤ِٓبس دٝلاس ( ع٣ٞ٘بً ًٔؼٞ 80( ٓبٓوذاسٙ )  2000اٌُجشٟ ًبٗذ رغزِْ ك٢ ػبّ ) 

( ٌُٖٝ ٛزٙ اُض٣بدح ك٢  ٤ِٓ2010بس دٝلاس ( ع٣ٞ٘بً ك٢ ػبّ )  125اسرلؼذ ٛزٙ أُؼٞٗبد ا٠ُ ) 

أُؼٞٗبد ُْ ٣ٌذ ٣غزل٤ذ ٜٓ٘ب أؽذ ٖٓ الاكبسهخ، ثَ إ ٓؼذلاد اُذخَ هذ اٗخلؼذ ثبعزض٘بء اُو٤َِ ٖٓ 

٣ؼٞد ا٠ُ رلش٢ اُلغبد ك٢ اُذٍٝ، ٝٛزا اُلشَ ك٢ رٞع٤ٚ أُؼٞٗبد ٗؾٞ رؾغ٤ٖ أُغزٟٞ أُؼبش٢ 

ٓ٘ظٔبد الإؿبصخ ٝك٢ اُؾٌٞٓبد الاكش٣و٤خ
19

، ٣ٝ٘غْ ػٖ رُي إ رٞعغ اُلغٞح ث٤ٖ الأؿ٤٘بء ٝاُلوشاء، 

ٖٓ خلاٍ
 

رشاعغ ٓغز٣ٞبد أُؼ٤شخ الآش اُز١ ٣ئد١ ُزشاعغ ٓؼذلاد اُ٘ٔٞ الاهزظبد١، كؼلاً ػٖ  

ًبُزؼ٤ِْ ٝاُظؾخ ٝاُغٌٖ  ُخذٓبد اُؼبٓخُؼؼق اعزغبثخ اُؾٌٞٓخ لاؽز٤بعبد أُغزٔغ، كزضداد ًِلخ ا

ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُخذٓبد، ٝٛزا ثذٝسٙ ٣٘ؼٌظ عِجبً ػ٠ِ اُلئبد الأًضش ؽبعخ ا٠ُ ٛزٙ اُخذٓبد
20

، ثبُزب٢ُ 

اُلوش (. –٣ئد١ ا٠ُ اُجوبء ػٖٔ اُؾِوخ أُلشؿخ ) اُلغبد 
 

 

 
(2020 - 2002( مؤشرات الفقر وأسبابه في العراق للمدة )1الجدول )  

 عدد الفقراء )مليون نسمة( معدل الفقر )%( خط الفقر )دينار( الاسباب السنوات

 62648 2224 26866 الاحتلال الامريكي 2002

 62465 1826 105500 بعد الاحتلال الامريكي 2012

 52260 16 105500 الازمة المالية 2013

 82101 2225 105500 الازمة المزدوجة 2014

 22320 2025 110880 مابعد داعش 2018

2016 – 2020  122680 3122 111000 جائحة كورونا 

 انًصذر: يٍ ػًم انجبحث ثبلاػتًبد ػهى يبسجك اػلاِ

إ ٓشٌِخ اُجطبُخ ٓشٌِخ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب دٍٝ اُؼبُْ أُزوذّ  راثؼبً: انفسبد ٌفبلى يٍ يشكهخ انجطبنخ:

ؽ٤ش إ آصبس ٛزٙ اُظبٛشح رٔزذ  ٝاُ٘ب٢ٓ، ٝرزلبهْ ٛزٙ أُشٌِخ ػ٘ذ ٝعٞد ظبٛشح اُلغبد ك٢ أُغزٔغ،

ُزئصش ك٢ ؽغْ الاعزضٔبساد أُؾ٤ِخ ٝالاع٘ج٤خ، كبًضش الاػشاس ٝػٞؽبً ٢ٛ اُض٣بدح أُجبششح ك٢ رٌِلخ 

اٗزبط اُغِغ، كبرا هِ٘ب إ ٛ٘بى ٓذكٞػبد ؿ٤ش اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔغئ٤ُٖٝ اُؾ٤٤ٌٖٓٞ ثزُي كبٕ أُ٘زظ ) أٝ 

٣ئد١ ا٠ُ ٗز٤غخ ٓلبدٛب اُ٘وض اُؾبطَ ك٢ أُٞاسد أُٞعٚ  أُغزضٔش ( ع٤زؾَٔ رٌِلخ اػبك٤خ، ٛزا ٓب

ُز٤ُٞذ ٝظبئق عذ٣ذح ك٢ الاهزظبد
21

ػ٠ِ ٓغز٣ٞبد اُجطبُخ ك٢ ؿب٣خ  ، ثزُي رٌٕٞ ػ٤ِٔخ اُغ٤طشح

اُظؼٞثخ، كبُؼلاهخ ث٤ٖ اُلغبد ٝاُجطبُخ ٢ٛ ػلاهخ ٓزذاخِخ، ؽ٤ش ٣ؼشهَ اُلغبد اهبٓخ ٓشبس٣غ ؽو٤و٤خ 

٤ٖ ػٖ اُؼَٔ، ًٔب أٗٚ ع٤ؼَٔ ثشٌَ أعبع٢ ػ٠ِ اُزش٣ٝظ ُٔشبس٣غ عطؾ٤خ رغزٞػت آلالاف ٖٓ اُؼبؽِ

ؿ٤ش ٓلظ٤ِخ، ًزُي عزؼب٢ٗ أُئعغبد اُظ٘بػ٤خ ٝالاٗزبع٤خ ٖٓ ٓشبًَ ك٢ الاٗزبط ٝالاٗزبع٤خ، أٓب 

ثبُ٘غجخ ُِٔئعغبد اُخذ٤ٓخ اُؼبٓخ عزٌٕٞ ؿ٤ش هبدسح ػ٠ِ رِج٤خ ؽبعبد اُ٘بط، ثغجت إ اٌُض٤ش ٖٓ 

٤ٓخ عزلوذ اٗغ٤بث٤خ اُؼَٔ الإداس١، ًٝزُي ػذّ هذسح ٛزٙ أُئعغبد ػ٠ِ ٝػغ آ٤ُبد أُئعغبد اُؾٌٞ

عذ٣خ ُٔؼبُغخ ٓشٌِخ اُجطبُخ.
22
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 المبحث الثاني 
 توفي مكافح  الاجيزة الرقابية ودور،في العراق الإداري والمالي الفساد ىمستو 

 :(3002بعد عام ) في العراق الفسادواقع  انًطهت الأل :
وانتشار الفساد  ة السياسي وضاعبسبب الا ونة الاخيرةفي الآ اً خطير  اً لاقتصاد العراقي تراجعشيد ا

المراتب المتقدمـة (  2003 ) بعد عام حتل العـراقاف ،في كل مفاصل الدولةأثر ذلك بشكل كبير 
ل المسروقة وفق بالدول الاكثر فساداً بعد زوال النظام والاتيان بالحرية والديمقراطية، وكم حجم الاموا

عمى نشر الفساد المالي والإداري من خلال تعيين  و بدونو، كمـا عمل الاحتلالأصيغ القانون 
واصبحوا يديرون الوزارات  ،مستشارين امريكان بصفة ممثمين لقطاعات مختمفة من التكنوقراط

الخبرة  إلىون والمؤسسات الرسمية واغمبيم ىم من العاطمين عن العمل في اوربا وامريكا ويفتقد
عمـى تفكيك السمطة ومؤسساتيا وحل الجيـش وقوى الامن، والعمل عمى تفكيك والكفاءة، كما تعمدوا 

الطائفية، والانتـماء العصـبي وتطمـيع البعـض بالدولة وزرع البذور  المجتمع من خـلال زرع الفتنة
اورة لمسيطرة عمـى العـراق ودعميا و اشعارىم بالاغمبية وسعي بعض الدول المجأو الاقاليم أالمستقمة 

وخـمق التـفاوت الطبقـي بـين  ،فضـلًا عـن التفكك الاخـلاقي .ىخر لبعض القوى السياسية عمى حساب الآ
الموارد وعدم  ىدرداري، مـــع الشـعب العـراقي، وانتشـار الفقر والبطالة بسبب الفساد المالي والإافراد 

لذلك فان ظاىرة الفساد في مؤسسات الدولة  .23و طبيعة الانشطةأو جيات انفاقيا أمعرفة مصادرىا 
 ئفة خطيرة تيدد المنظومة الاقتصادية وبمثابة حرب استنزافية مدمرة وىي تنبأالعراقية اصبحت 

 بكوارث لاتقل فتكاً عن الاوبئة.
ركات الفساد ترتيب العراق عربياً وعالمياً حسب مؤشر مد حيوضت أجلمن  ( 2 الجدول )قد تم اعداد و 

 :( 2018 - 2003)  مدةلمنظمة الشفافية الدولية لم
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 ( 2 جذٔل )

 ( 2020 - 2002ترتٍت انؼراق ػرثٍبً ٔػبنًٍبً حست يؤشر يذركبد انفسبد نهًذح ) 

–2002)انًصذر:  تى اػذاد انجذٔل يٍ لجم انجبحث ثبلاػتًبد ػهى ثٍبَبد يُظًخ انشفبفٍخ انذٔنٍخ، يؤشـــر يذركبد انفسبد نهــــًذح 

                                                                         (، ٔانًُشٕرح ػهى انًٕلغ الانكترًَٔ نهًُظًخ:   2020

www.transparency.org  

(  2003)  ( إ اُؼشام ٣ؾزَ أُشارت أُزوذٓخ ػشث٤بً ٝػب٤ُٔبً ٓ٘ز ػبّ ٣1لاؽع ٓـــــٖ اُغذٍٝ ) 

ك٢ دٝائش  بد ذ٤ُٝخ ك٢ اٗزشبس ظبٛشح اُلغ(، ؽغت رظ٤٘ق ٓ٘ظٔخ اُشلبك٤خ اُ 2018ُٝـب٣خ ػبّ ) 

( ػشث٤بً، ٝػ٠ِ  16 اُزشر٤ت ) ( 2003 ) م ثؼذ الاؽزلاٍ الآش٢ٌ٣ ُؼبّؽ٤ش اؽزَ اُؼشا .اُذُٝخ

، ٝاعزٔشد ٛزٙ اُذسعخ ٓزوبسثخ ثبُ٘غجخ ُلاػٞاّ ( 2.2 ( ٝثذسعخ كغبد ) 125 اُظؼ٤ذ اُؼب٢ُٔ )

ُزظجؼ  دسعخ  ( 2018ٝ ٢2017 ) الاخشٟ ٓغ ص٣بدح دسعخ اُلغبد ك٢ ثؼؼٜب ٝطٞلاً ا٠ُ ػبٓ

(1.8)  

(  2003 ) رؼذد الاعٜضح اُشهبث٤خ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ ٖٓ شؿْثبُ، (2020ػبّ ) ٝاعزٔشاسٛب ُـب٣خ

ٝسؿْ اُغٜٞد أُجزُٝخ  ك٢ اًزشبف اُؼذ٣ذ ٖٓ ؽبلاد اُلغبد أُب٢ُ ٝالاداس١ ا٠ُ إ اُؼشام ٣ؾزبط ا٠ُ 

 اسادح ع٤بع٤خ ؽو٤و٤خ ٝرؼَٔ ثوٞح ٖٓ اعَ ػشة اُلبعذ٣ٖ ٝاُؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ.

 يؤشر انفسبد ) درجخ ( انترتٍت ػبنًٍبً  انترتٍت ػرثٍبً  انسُٕاد

2002 61 621 2.2 

2002 61 621 2.1 

2001 61 621 2.2 

2001 61 610 1.9 

2001 61 611 1.3 

2001 61 611 1.3 

2009 61 611 1.5 

2010 61 611 1.5 

2066 61 611 1.8 

2062 61 611 1.8 

2062 61 616 1.9 

2062 61 616 6.1 

2015 61 611 6.1 

2016 61 621 2.2 

2017 61 611 6.1 

2061 61 611 6.1 

2061 18 169 6.1 

2020 18 169 6.1 

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
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 :( 2002ٍخ فً يكبفحخ انفسبد يب ثؼذ ػبو ) ًحهانجٓبد انٔدٔر انًؤسسبد  انًطهت انثبًَ:

إ ٖٓ أثشص الاعشاءاد اُز٘ظ٤ٔ٤خ اُز٢ ارخزرٜب اُؾٌٞٓبد اُؼشاه٤خ اٗشبء ٓئعغبد ٓخزظخ ك٢ ٌٓبكؾخ 

آظ اُلغبد ثٜذف اُوؼبء ػ٠ِ ٛزٙ اُظبٛشح ك٢ أُئعغبد ٝاُذٝائش اُؾ٤ٌٓٞخ، ٖٝٓ أعَ ر٘ل٤ز ثش

ٌٓبكؾخ ًَ اشٌبٍ اُلغبد، ٝاسعبء دػبئْ اُوبٕٗٞ ك٢ اُؼشام، ٝاُؼَٔ ػ٠ِ اُز٘غ٤ن ك٤ٔب ث٤ٖ ٛزٙ 

أُئعغبد، ُزا ًبٕ لاثذ ٖٓ الأشبسح ا٠ُ ٛزٙ أُئعغبد ٝاُذٝائش ٖٓ أعَ ٓؼشكخ ؽغٜٔب ٝٓغئ٤ُبرٜب 

 ك٢ ٌٓبكؾخ ظبٛشح اُلغبد. ًٝٔب ٓج٤ٖ ك٢ اُلوشاد الار٤خ:

اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِ٘ضاٛخ ك٢ اُؼشام ٗظبّ اعزٔذ ط٤بؿزٚ ٖٓ أؽذس الاكٌبس  نؼبيخ:ألاً: ٍْئخ انُساْخ ا

اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ٓغبٍ ٌٓبكؾخ اُلغبد، ٜٝٓ٘ب أُجبدة اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ عبءد ثٜب ارلبه٤خ الآْ أُزؾذح ٌُٔبكؾخ 

٠ اُوؼبء. ار (، ٝٛٞ ٗظبّ رٌب٢ِٓ ٣وّٞ ػ٠ِ اُزؼبٕٝ ث٤ٖ صلاصخ اعٜضح ٝطٞلاً اُ 2004ُِلغبد ُؼبّ ) 

٤ٖ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝثبُزؼبٕٝ ٓغ اػزجبس ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ اُغٜبص اُشئ٤ظ ك٢ اُؼشام ُز٘ل٤ز ٝرطج٤ن هٞاٗ

. ٝرٔبسط ا٤ُٜئخ ٝاعجبرٜب اُوب٤ٗٞٗخ ثبػزجبسٛب ٓئعغخ دعزٞس٣خ ٝعٜبصاً ٓغزولاً ك٢ هبثخ أُب٤ُخ د٣ٞإ اُش

اُؼشام ٌُٔبكؾخ اُلغبد ٣خؼغ ُشهبثخ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢، ٖٝٓ ٝاعجبد ا٤ُٜئخ اُزؾو٤ن ك٢ هؼب٣ب 

 اُلغبد ػ٘ذ ػشع اُوؼ٤خ ػ٠ِ هبػ٢ اُزؾو٤ن رظجؼ ا٤ُٜئخ ؽشكبً ك٢ اُذػٟٞ، ٝأشبس اُوبٕٗٞ ا٠ُ إ

ا٤ُٜئخ ٢ٛ اُغٜبص اُٞؽ٤ذ أُخٍٞ ثبلاعزؼبٗخ ثبلاعشاءاد اُغ٘بئ٤خ ٖٓ أعَ اُجذ ٝاُلظَ ك٢ اُوؼب٣ب 

أُزؼِوخ ثبعبءح اُزظشف. ًٔب رزخز ا٤ُٜئخ اُزذاث٤ش اُلاصٓخ لاعزلاّ شٌب١ٝ أُٞاؽ٤ٖ٘ أُزؼِوخ ثبُلغبد 

لاؽٌبّ هبٕٗٞ اطٍٞ ٝاُزؾو٤ن ك٤ٜب ثٞاعطخ ٓؾوو٤ٖ رؾذ اششاف هبػ٢ اُزؾو٤ن أُخزض ٝٝكوبً 

 أُؾٌبٓبد اُغضائ٤خ
24
٣ٌٖٝٔ ٤ُِٜئخ إ روزشػ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة رؼذ٣َ أٝ عٖ رشش٣ؼبد طٔٔذ  .

ُِوؼبء ػ٠ِ اُلغبد ٝر٤ٔ٘خ صوبكخ اُ٘ضاٛخ ٝاُشلبك٤خ ٝاُخؼٞع ُِٔؾبعجخ ٝاُزؼشع ُلاعزغٞاة ٝاُزؼبَٓ 

ٓؼب٤٣ش اُخذٓخ اُؼبٓخ  أُ٘ظق ك٢ اُؾٌٞٓخ، ٝرؼغ ا٤ُٜئخ رؼ٤ِٔبد ُوٞاػذ اُغِٞى ُزٞػ٤ؼ

ٝاخلاه٤برٜب، اُزــ٢ ٣غت إ ٣ِزضّ ثٜب ٓٞظلٞا اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ٝاُوطــبع اُؼبّ ٝاُخبص ثبػزجبسٛب 

شــشؽ ُِزؼ٤٤ٖ ُٝلاعزٔشاس ثبُخذٓخ اُٞظ٤ل٤خ، خظــٞطبً ثؼذ اٗزشبس اُلغبد الاخلاه٢ ٝأُب٢ُ 

ظ٤ٔ٤خ ِٓضٓخ ٝكوبً ُوٞاػذ اٌُغت ؿ٤ش (، ٝأ٣ؼبً رؼغ ا٤ُٜئخ ُٞائؼ ر٘ 2003ٝالإداس١ ثؼذ ػبّ ) 

أُششٝع ، روزؼ٢ ٖٓ ًجبس أُٞظل٤ٖ ك٢ اُذُٝخ اٌُشق ػٖ ٓظبُؾْٜ أُب٤ُخ، ًٝزُي ُضٝعبرْٜ 

ٝاٝلادْٛ اُوظش ٖٓ ػوبساد ٝٓ٘وٞلاد ٝدخَ ٓب٢ُ ٝاسطذح ٓب٤ُخ ك٢ أُظبسف ٝاعْٜ ٝع٘ذاد ... 

 ذاس اُزؼذ٣لاد ػ٤ِٚ ٝكوبً ُِٔظِؾخ اُؼبٓخ.اُخ، ٝإ ٤ُِٜئخ ٓشاعؼخ هبٕٗٞ اٗؼجبؽ ٓٞظل٢ اُذُٝخ ٝاط

ٖٝٓ أٌُٖٔ الأشبسح ا٠ُ دٝس ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ  ك٢ ٓؾبسثخ اُلغبد ٖٓ خلاٍ ٓزبثؼخ اُجلاؿبد ٝاُوؼب٣ب 

 ٙ:ًٝٔب ٓج٤ٖ ك٢ اُغذٍٝ ادٗب ،( 2018 - 2015 )ٔذح اُغضائ٤خ خلاٍ اُ
 ( 2جذٔل ) 

 ( 2061 – 2061رالٍخ نهًذح ) ػذد انجلاغبد ٔانمضبٌب انًسجهخ فً ٍْئخ انُساْخ انؼ

 

 

 

 
 .( 2061 – 2061 ) ًذحنه انؼرالٍخ خٍٓئخ انُساْنانتمرٌر انسُٕي   انجذٔل يٍ ػًم انجبحث ثبلاػتًبد ػهى انًصذر:

   ثِـذ  ح خلاٍ أُذح أُشبس ُٜب عبثوبً هذض٘غٔاُ أػذاد اُوؼب٣ب ٝاُجلاؿبدإ  ( 2) ٣لاؽع ٖٓ اُغذٍٝ 

 (. %98.74 )ثِـذ ٝث٘غجخ اٗغبص  ( ثلاؿبً، 5877، ٖٓ اطَ ) ( ثلاؿبً  5803 )

 انًجًٕع 2061 - 2061 2061 2061 انسُٕاد

 1111 2211 2006 6261 الأػذاد انًسجهخ

 1102 2212 2006 6261 الأػذاد انًُجسح

 %11.12 %11.11 %600 %600 َسجخ الإَجبز %
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:خثبٍَـــبً: دٌٕاٌ انرلبثخ انًبنٍ
25

ج٤شاً ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد ار ٣ؼذ أؽذ الأػٔذح اُضلاس إ ُِذ٣ٞإ دٝساً ً 

ا٠ُ عبٗت ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ اُؼبٓخ ٌٝٓبرت أُلزش٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ٖٓ خلاٍ اٌُشق ػٖ ؽبلاد الاخزلاط 

(، ٝٛٞ ثٔضبثخ اُؾبسط الا٤ٖٓ ُخض٣٘خ اُذُٝخ،  1990ٝاُغشهخ ُِٔبٍ اُؼبّ  ك٢ اُؼشام ٓ٘ز ػبّ ) 

( هشاس ٣وؼ٢ ثغؼِٚ ٓئعغخ ٓغزوِخ رغبػذ ػ٠ِ  2004ػبّ )  ُٝؼٔبٕ اعزولاٍ اُذ٣ٞإ كوذ طذس

رؼض٣ض الاهزظبد ٝكبػ٤ِخ ٝٓظذاه٤خ اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ٝهذسرٜب ػ٠ِ اداسح ٓٞاسدٛب، ٖٝٓ أثشص ٝاعجبد 

 اُذ٣ٞإ: 

اطذاس اُِٞائؼ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ُِٔشاعؼخ أُب٤ُخ ٝأُؾبعج٤خ أُج٤٘خ ػ٠ِ أُؼب٤٣ش أُوجُٞخ ػب٤ُٔبً ٝػ٠ِ  -1

 ُٔٔبسعبد.اكؼَ ا

اُزؼبٕٝ ث٤ٖ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ٝ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ اُؼبٓخ ُزؾغ٤ٖ اُوٞاػذ ٝأُؼب٤٣ش أُطجوخ ػ٠ِ  -2

الاداسح ٝػ٠ِ ػ٤ِٔبد أُؾبعجخ ٝأُشاعؼخ أُب٤ُخ ُلآٞاٍ اُؼبٓخ ٝرجبدٍ أُؼِٞٓبد ٖٓ خلاٍ 

 ٝعبئَ الارظبٍ ث٤ٜ٘ٔب.

ء ٝاٌُشق ػٖ اُلغبد ٝاُزجز٣ش ٝعٞء الاعزــلاٍ اُو٤بّ ثبُٔشاعؼخ أُب٤ُخ ٝػ٤ِٔبد رو٤٤ْ الأدا -3

 ٝاٗؼذاّ اُلؼب٤ُخ كـ٢ أُغبئَ أُزؼِوخ ثزِو٢ الآٞاٍ اُؼبٓخ ٝطشكٜب ٝاعزؼٔبُٜب.

اؽبُخ ع٤ٔغ الادػبءاد أٝ الادُخ أُزؼِوخ ثبُلغبد ا٠ُ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ أٝ ٌٓبرت أُلزش اُؼبّ ك٢  -4

 اُٞصاسح أُؼ٤٘خ.

ز٘ل٤ز ٜٓٔزٚ ثظلخ ًٞٗٚ أُغِظ الاػ٠ِ ُِٔشاعؼخ أُب٤ُخ ك٢ اُؼشام اػذاد ٝٗشش اُزوش٣ش اُغ١ٞ٘ ُ -5

 اُز٢ رزؼٖٔ ػ٤ِٔبد أُشاعؼخ أُب٤ُخ ٝرو٤٤ْ الأداء ًزُي ٓغبلاد اُزؼبٕٝ ٓغ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ اُؼبٓخ.

اُو٤بّ ثبُزو٤٤ْ أُب٢ُ ُِؼوٞد اُؼبٓخ ٝػٔبٕ اع٘خذاّ أُ٘ؼ ٝاُوشٝع اُؾ٤ٌٓٞخ ُزؾو٤ن الاؿشاع  -6

 أعِٜب رْ روذ٣ْ اُوشٝع أٝ أُ٘ؼ.اُز٢ رْ ٖٓ 

اؽبُخ ٓٞػٞع اُخلاف ٓغ دٝائش اُذُٝخ ا٠ُ ٤ٛئخ اُ٘ضاٛخ اُز٢ روّٞ ثبعشاء رؾو٤ن اػبك٢ ك٢  -7

 أُٞػٞع ٝرطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ ٝالاٗظٔخ ثخظٞطٜب.

دٝس د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ك٢ رذه٤ن ع٤ٔغ أُغز٘ذاد ٝاُغغلاد أُؾبعج٤خ ٝعغلاد اُشٝارت  -8

ُذٝائش اُؾ٤ٌٓٞخ ٝكوبً ُوبٕٗٞ ٓٞظل٢ اُذُٝخ، ٝاٌُشق ػٖ اُزلاػت ٝاُزض٣ٝش ُغ٤ٔغ ٓ٘زغج٢ ا

خظٞطبً ػ٘ذ ٜٗب٣خ ًَ ع٘خ ٓب٤ُخ ٝأُطبُجخ ُغ٤ٔغ أُٞظل٤ٖ ثغِت ٓغزٔغٌبد سع٤ٔخ رضجذ ػذّ 

اعزلاّ اُضٝط أٝ اُضٝعخ ُِٔخظظبد اُضٝع٤خ ك٢ ٝهذ ٝاؽذ ٓغ الاثلاؽ ػٖ ؽبلاد اُزلشهخ اُز٢ 

بً، اٝ أًبٍ الاٝلاد ٓشؽِخ اُذساعخ ٝاُزٞظق ك٢ دٝائش اُذُٝخ اُؼشاه٤خ ٖٓ اعَ رؾظَ ث٤ٜ٘ٔب اؽ٤بٗ

 ا٣وبف طشف أُخظظبد ٝكوبً ُِوبٕٗٞ.

اُزؾون ٖٓ إ أُٞاسد هذ ؽظِذ ٝكوبً ُِوٞا٤ٖٗ ٝاُِٞائؼ ٝاُوٞاػذ أُؼٍٔٞ ثٜب ٝاٌُشق ػٖ أ١  -9

 ٓخبُلخ أٝ روظ٤ش. 

ُٚ، ٝاُزبًذ ٖٓ ؽغٖ اعزخذاّ الآٞاٍ اُؼبٓخ ك٢ اُزؾون ٖٓ إ الاٗلبم رْ ٝكوبً ُٔب ٛٞ ٓوشس  -10

الاؿشاع أُخظظخ ُٜب دٕٝ اعشاف اٝ اٗؾشاف، ٣زؼؼ ٖٓ رُي إ اُذ٣ٞإ ٣ٜذف ا٠ُ أُؾبكظخ 

ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ ٖٓ اُٜذس ٝاُزجز٣شٝػٔبٕ ًلبءح اعزخذآٚ، ٝأُغبٛٔخ ك٢ اعزولا٤ُخ الاهزظبد ٝدػْ 

رط٣ٞش ًلبءح اداء اُغٜبد اُخبػؼخ ُِشهبثخ ُِؾذ ٖٓ اُلغبد  ٗٔٞٙ  ٝاعزوشاسٙ، كؼلاً ػٖ أُغبٛٔخ ك٢

 أُب٢ُ ٝالإداس١ ك٢ اُؼشام.
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( ٣ٞػؼ اُزذاخَ ث٤ٖ أُئعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ اُٜبدكخ ٌُٔبكؾخ اُلغبد، اُز٢ ثٔضبثخ اػٔذح  1أُخطؾ ) 

 ػشاه٤خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد أُب٢ُ ٝالإداس١ ك٢ اُؼشام:
( 6يخطظ )    

يٍخ انؼرالٍخ فً يكبفحخ انفسبدتذاخم انًؤسسبد انحكٕ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 انفسبد.ٍخ فً يكبفحخ ًحهانجٓبد انيٍ ػًم انجبحث ثبلاػتًبد ػهى  يؼهٕيبد دٔر انًؤسسبد ٔ انًصذر:

 

: دٔر انرلبثخ انذاخهٍخ فً يكبفحخ انفسبد:ثبنثبً 
 

 رؼذ اُشهبثخ اُذاخ٤ِخ ك٢ ع٤ٔغ دٝائش اُذُٝخ ٢ٛ اُغٜخ

أُغئُٝخ ػٖ رض٣ٝذ أُؼِٞٓبد اُذه٤وخ ُذ٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ٌٝٓبرت أُلزش٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ك٢ ؽبلاد 

 اًزشبف اُزض٣ٝش ٝالاخزلاط ٝاُٜذس أُب٢ُ، ٣ٝزْ اػذاد روبس٣ش ٓلظِخ ػٖ رُي.

 ٝرؼشف اُشهبثخ ) ثبٜٗب اُزبًذ ٝاُزؾون ٖٓ إ ر٘ل٤ز الاٛذاف أُطِٞة رؾو٤وٜب ك٢ أُغبٍ أُب٢ُ

 ٝالإداس١ رغ٤ش ع٤شاً طؾ٤ؾبً ؽغت اُخطخ ٝاُزٞع٤ٚ أُشعّٞ ُٜب (.

 ٝرزؼٖٔ ػ٤ِٔخ اُشهبثخ صلاصخ آٞس سئ٤غ٤خ:

ربًذ عِطخ اُشهبثخ ٖٓ اٗغبص الاٛذاف ٝكوبً ُِخطخ أُٞػٞػخ، ثبعزخذاّ اهَ ٓب٣ٌٖٔ ٖٓ اُٞهذ  -

 ٝاُغٜذ ٝأُبٍ.

 دٌوان الرقابة المالٌة

Board oF Supreme audit  )BSA) 

 

 هٌئة النزاهة العامة 

Commission oF public integrity (CPI) 

تقوم لجنة النزاهة 
ودٌوان الرقابة 
المالٌة  بمهمة 

الاشراف الحكومً 
 على مكافحة الفساد 

   تقوم الهٌئات 
بالدعم المتبادل 
لعملٌات مكافحة 

المخالفات القانونٌة 
المال العام واهدار 

 واستغلال النفوذ

 منظمة التدقٌق
Audit Organization 

 التحقٌقات الجنائٌة 
Griminal investigation 

 

CPI & BSA provide        

Government or organization 

of respective 

Anti – Cooperation function 

all agents suppers 
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٤ز، ٝٓؼبُغخ الاخطبء، ٝٓؼشكخ الأعجبة الاؽٔئ٘بٕ ُظؾخ اُزظشكبد أُب٤ُخ ٝالاداس٣خ اص٘بء اُز٘ل -

 ٝٓ٘غ رٌشاسٛب ك٢ أُغزوجَ.

٣ٝلاؽع إ اُشهبثخ اُذاخ٤ِخ ك٢ اُؼشام هذ اطجؼ دٝسٛب ػؼ٤لبً عذاً ثغجت اُؼلاهبد ٝأُظبُؼ ث٤ٖ 

اكشاد ٓؼ٤٤٘٤ٖ ٝأُذ٣ش اُؼبّ ُزؾو٤ن ٓ٘بكغ خبطخ ػ٠ِ ؽغبة ا٥خش٣ٖ، ُزُي ًبٕ لاثذ ٖٓ ٝعٞد د٣ٞإ 

٤ٛٝئخ اُ٘ضاٛخ ُزظؾ٤ؼ الاخطبء ًَٝ اشٌبٍ اُلغبد ٖٓ خلاٍ رذه٤ن ًبكخ الآٞس أُزؼِوخ ٤ُخ ُٔباُشهبثخ ا

 ثشؼجخ اُؾغبثبد ٝاُشهب٣خ ٝاُزذه٤ن اُذاخ٢ِ ٝارخبر الاعشاءاد اُشادػخ ثؾوٜب.

: دٔر الاػلاو ٔيُظًبد انًجتًغ انًذًَ فً يكبفحخ انفسبد:راثؼبً 
26

رؼطِغ الاعٜضح الاػلا٤ٓخ  

٣خ رغزخذّ أُٜ٘ظ اُؼ٢ِٔ أُؼشك٢ لاداء ٜٓٔبد ٓغزٔؼ٤خ اعزشار٤غ٤خ ٛبدكخ ا٠ُ رٞاكن ثٞظبئق ث٤٘ٞ

أُغزٔغ ٝٝؽذارٚ ٝرغبٗغٚ ك٢ ًزِخ ٝاؽذح رٞاعٚ الاخطبس أُزشثظخ ثبٖٓ أُغزٔغ ٝاعزوشاسٙ ٝك٢ 

ٓوذٓزٜب خطش اُلغبد. ؽ٤ش إ ُِظؾبكخ دٝس ك٢ ًشق اُلغبد ٖٓ خلاٍ ًبكخ ٝعبئَ الاػلاّ ك٢ ظَ 

ٖٓ خلاٍ ٓب ٣وّٞ ثٚ ٌْ اُذ٣ٔوشاؽ٢ ٝخظٞطبً ًجبس ٓٞظل٢ اُذُٝخ، ٝاؽلاع اكشاد أُغزٔغ ػ٤ِٜب اُؾ

ٖٓ ٝظ٤لخ ًشق أُغزٞس ًٕٞ اُلغبد ٣ؾذس ثبُخلبء. كبُٔلغذ ثطج٤ؼخ اُؾبٍ لا ٣غزط٤غ اسرٌبة عشائٔٚ 

اع ث٤ٖ ػ٠ِ أُلأ ٜٝٓٔخ الاػلاّ ٢ٛ اظٜبس اُؾو٤وخ ًٝشق ٓب ٣ؾذس ثبُخلبء ٖٓ ٛ٘ب ٣٘شؤ اُظش

الاػلاّ ٝاُلغبد، كبُٔلغذٕٝ ؿبُجبً ثبسػٕٞ ك٢ اسرٌبة عشائْ اُلغبد ٝػ٠ِ اؽلاع ٝاعغ ثبُوٞا٤ٖٗ 

ٝػ٠ِ ٓؼشكخ ٝدسا٣خ ربٓخ ثٔب ٣وٕٞٓٞ ثٚ ٤ًٝق ٣وٕٞٓٞ ثٚ ُٝذ٣ْٜ هذسح ًج٤شح ػ٠ِ اُز٣ٞٔٚ ٝاخلبء 

ٝٝعبئَ  .عشائْٜٔ. كؼلاهخ الاػلاّ ثبُلغبد ػلاهخ ٓضدٝعخ ك٢ٜ ػلاهخ ًشق ٝػلاهخ ٝعٞد

رشٌَ  ) أُوشٝءح ٝأُغٔٞػخ ٝأُشئ٤خ ( ثٞطلٜب رٔضَ اُغِطخ اُشاثؼخ، ٝثبُزب٢ُ ك٢ٜالاػـــــــــــــلاّ  

عِطخ شؼج٤خ رؼجش ػٖ ػ٤ٔش أُغزٔغ ٝرؾبكع ػ٠ِ ٓظبُؾٚ اُٞؽ٤٘خ ٝثزُي روغ ػ٤ِٜب ٓغئ٤ُٝخ ًجشٟ 

عج٤َ رؾو٤ن ٛزٙ اُـب٣خ إ رزؾ٠ِ ٝاُز٢ لاثذ ك٢  ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝاُزظذ١ ُٜزٙ اُظبٛشح اُخط٤شح

ٓخبُلبد ٝٓٔبسعبد كبعذح، ثؼ٤ذاً ػٖ  ثبُٔٞػٞػ٤خ ٝؽظ أُغئ٤ُٝخ ُزشطذ ٝرٌشق ٝرزبثغ ا٣خ

اُزش٤ٜش ٝاُزؾ٤ض ٝٛزا ٣ؼط٤ٜب أ٤ٔٛخ خبطخ ك٢ هذسرٜب ػ٠ِ اُزظذ١ ُِلغبد ٝٓؾبسثخ أُلغذ٣ٖ ًٕٞ 

٢ُ ٖٓ اُلغبد. ٝلاثذ إ رٔبسط ٝظ٤لزٜب الإػلاّ ٣زٞعٚ ٓجبششح لاكشاد أُغزٔغ ُِٞطٍٞ ا٠ُ ٓغزٔغ خب

اُشهبث٤خ ك٢ ٓٞاعٜخ أ١ خشٝط ػٖ اُوبٕٗٞ أٝ أ١ خشم ُِوٞا٤ٖٗ أٝ أ١ رٞظ٤ق شخظ٢ ُِوبٕٗٞ ٣ئد١ 

ٓظبُؼ شخظ٤خ ُِٔلغذ٣ٖ، ٝرٌٕٞ ػ٤ٕٞ الاػلاّ ٓز٤وظخ لأ١ شجٜخ كغبد، كبلاػلاّ هذ ٣ٌٕٞ ػ٤ٕٞ 

ك٢ ٓغزٔؼبرٜب ٌُٖٝ ثبػطبء الاػلاّ هذس ٖٓ اُؾٌٞٓخ اُز٢ رؼٌظ ؽو٤وخ ٓب ٣غش١ ػ٠ِ اسع اُٞاهغ 

اُؾش٣خ ؽز٠ ٣غزط٤غ اُزؾشى ٝثبؽزشاّ الاػلا٤٤ٖٓ ُٜزٙ اُؾش٣خ ٝاؽزشآْٜ ُِٜٔ٘خ اُز٢ ٣ٔزٜ٘ٞٛب 

ٓ٘طِو٤ٖ ُِجؾش ػٖ اُؾوبئن ٝٓؾبُٝخ اُٞطٍٞ ا٠ُ ٓغزٔغ ٗظ٤ق ٗٞػبً ٓب ثؼ٤ذاً ػٖ أ١ ٓظبُؼ 

شخظ٤خ.
 

ب دٝس ك٢ اٌُشق ػٖ هؼب٣ب اُلغبد أُب٢ُ ٝالإداس١، أٓب ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٢ٛ ا٥خشٟ ُٜ

رؼشف أُ٘ظٔبد ثبٜٗب روغ خبسط دائشح اُغِطخ اُذُٝخ ٢ٛ اُز٢ لا رٜذف ا٠ُ اُشثؼ ٝرغؼ٠ ُزؾو٤ن ٝ

أُظِؾخ اُؼبٓخ ٝأُج٤٘خ ػ٠ِ أُشبسًخ ُٔٞاؽ٤ٖ٘ اؽشاس ٖٓ أعَ اُذكبع ػٖ اُطجوبد أُٜٔشخ 

(، ٢ٛٝ رزطِت اسادح  2003شح اُز٢ ؽذصذ ك٢ اُؼشام ػبّ ) عبءد ثؼذ اُزـ٤٤شاد اٌُج٤ ٝاُؼؼ٤لخ،

ع٤بع٤خ ه٣ٞخ ٓذػٞٓخ ثبسادح شؼج٤خ رؼٖٔ ث٘بء ٓ٘ظٞٓخ ٓؼبدح رؼضص ه٤ْ ٝٓجبدة اُ٘ضاٛخ ٖٓ خلاٍ 

 ٤جٜب ع٤ٔغ الاؽشاف ك٢ أُغزٔغ. اعزشار٤غ٤خ ٝهبئ٤خ شبِٓخ ٣شبسى ك
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 المبحث الثالث
 في العراق خلاقيالي والإة لمكافحة الفساد المستراتيجية مقترحا

المتقدمة في  راتبزال العراق يحتل الميعمى الرغم من الجيود المحمية والدولية في مكافحة الفساد، لا
لذلك يقدم الباحث بل العكس قد تكون احياناً قد ساىمت في نشر ثقافة الفساد  الفساد عربياً وعالمياً،

 :منياداري الفساد المالي والإ لتصدي لظاىرةفي اعراق واقع ال مع تلائمتستراتيجية مقترحة التي قد أ
 من قبل اكبر عدد من افراد مديرالنزاىة ويتم تزكية ال عمى أساس مؤسسات الدولة  مدراءاختيار  -1

سوف ينعكس عمى باقي  مديروالسياسية لان ضمان نزاىة ال تدقيق سيرتو الشخصية ، والمجتمع 
 .العاممين في الوزارة

إلى اصغر عنوان وظيفي  مديرمن الءاً ت بحق الفاسدين من خلال السجن المؤبد بداصدار العقوبا -2
 من خلال وسائل الاعلام لكي يكون عبرة للآخرين. عرض جرائموو  او الدائرة، في الوزارة

ومن اصحاب الشيادات  الحكومي العمل عمى ضرورة اختيار العناصر النزيية والكفؤءة في العمل -3
 .الجامعية

خلال مدة في مؤسسات الدولة   ( الاقسام ، ومسؤوليالمدراء ك العميا ) مناصبال يشاغم تغيير -4
عن الانجازات التي تحققت اثناء  وديوان الرقابة المالية مع المسالة من قبل ىيئة النزاىة محددة

 تواجده في المنصب ومقدار الاموال التي انفقت من خزينة الدولة نحو سياسة الاستثمار والتشغيل.
جياز) وير مدراء شعبة الحسابات والتدقيق الداخمي كل سنة في مؤسسات الدولة مع وضع تد -5

كونيا المسؤولة  في شعبة الحسابات كاشف لمكذب ( يطبق عمى جميع موظفي الدولة وخصوصاً 
 .وارىاق موازنة الدولة عن صرف الاموال الطائمة

النفقات ولة كل سنة وترشيد تغيير مدراء شعبة الصيانة والخدمات في كافة مؤسسات الد  -6
 مثل الصبغ لممباني وطلاء الاثاث لممباني الاستيلاكية خصوصاً في مجالات الصيانة والاعمار
 الخ. والترميم وانشاء النافورات ونصب كاميرات المراقبة ...
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م ديوان الرقابة المالية في كل دوائر الدولة حيث تقو  لييئة النزاىة و تشكيل لجنة مستقمة تابعة -7
من أجل  اشير ستةكل  لمجنةاذه ى وتبديل ،بميام الرقابة والتدقيق عمى السجلات المحاسبية

 ضمان نزاىة المجنة والابتعاد عن العلاقات العامة.
المحاسبة اليومية لمموظفين من قبل المرؤوس عمى ضرورة الالتزام بالدوام الوظيفي وانجاز  -8

الحاجة إلى روتين البريد اليومي الذي يشوبو  المعاملات باقل نفقة ممكنة وباسرع وقت دون
 الفساد.

 بحيث يمكن ان يقمل من حالات الرشوة والمصالح الوظيفية. التدوير الوظيفي اجراء  -9
فتح دورات تدريبية في كافة الدوائر لمكافحة الفساد من أجل زيادة الوعي لدى الموظفين بضرورة  -10

 .ومحاربت
ي في جميع دوائر الدولة الذي سحقتو الحروب والازمات اعادة تأىيل اخلاقي لمموظف العراق -11

الاقتصادية وسياسات الانظمة الحاكمة. ويكون ىذا ليس ىدف دعائي انما غاية شرعية ووطنية 
 وحضارية والأساس في بناء الدولة والوطن.

يتحمل الموظف العراقي مسؤولية المحافظة عمى الممتمكات العامة في كل غرفة عمل وظيفي   -12
كافة الممحقات الآخرى ( وبخلافو يتحمل كافة التكاليف المالية  -جياز حاسبات  -) كرسي من 

من خلال قطع جزء من الراتب شيرياً يمكن من خلاليا شراء تمك الممتمكات دون الحاجة لمرجوع 
 لجان المشتريات الفاسدة.بعض  إلى 

وكمية الوقود ونصب العدادات  تحديد المصروفات الشيرية لجميع ) السواق ( في دوائر الدولة -13
 من قبل ىيئة النزاىة لكشف حالات الفساد.

عمى انشاء ىيئة تحقيقية مكونة من عناصر نزيية ليا صلاحيات واسعة بشان ضرورة العمل   -14
 .توجيو العقوبات بحق المفسدين مختصة بوضع اجابات لسؤال ) من اين لك ىذا؟ (

 ىدفو مكافحة الفساد في العراق:وعمى ضوء ماسبق من الممكن اقتراح مخطط 
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 في العراق داريمقترح لمكافحة الفساد المالي والإ مخطط
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                                 

 

 بلاعتماد عمى المعمومات الواردة اعلاه. ل الباحثالمصدر: من عم

 

 

 

 

 

 

 

فصل الموظف المرتشً من الوظٌفة  -
م اسمه موٌعنهائٌاً وبدون راتب تقاعدي 

 على جمٌع دوائر الدولة.

تغرٌمه مبالغ مالٌة مضاعفة بمقدار  -
لٌكون عبرة  الرشوة التً حصل علٌه 
 للاخرٌن.

 

تنظٌف دوائر الدولة من  -
 كبارالمفسدٌن.

بات من العناصر تطهٌر شعبة الحسا -
 الفاسدة فً دوائر الدولةكافة.

الدوائر المعنٌة الموظفٌن فً  اصلاح  -
 بمكافحة الفساد.

 مكافحة الفساد فً العراق

 

الشفافٌة فً تعزٌز مبدأ 
 دوائر الدولة

هٌئة المتبادل بٌن  نسٌقالت
النزاهة ودٌوان الرقابة 
 ومنظمات المجتمع المدنً

تعزٌز مراقبة الاعلام  -

فً  لى قضاٌا الفسادع

 مؤسسات الدولة.

التعاون بٌن افراد  -

المجتمع والمؤسسات 

 الرقابٌة.
مـن ايـــــــن لك 

 هذا؟
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 انتٕصٍبدٔ دالاستُتبجب
 الاستُتبجبد:

لارٞعذ ٛ٘بى اسادح ؽو٤و٤خ ؽ٤ش  ،ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد شهبث٤خ ك٢ اُؼشام ُْ رؾون اُ٘غبػإ الاعٜضح اُ -1

شغغ اُلبعذ٣ٖ ك٢  هذ ٣ٌٕٞثَ إ رؼذد الاعٜضح اُشهبث٤خ  ،٢ اُؼشامك زخِض ٖٓ ٓظبٛش اُلغبدُِ

 .ُلبعذ٣ٖ ٝاُزـط٤خ ػ٤ِْٜاُخبطخ ثبٖٓ خلاٍ رٔش٣ش اُوؼب٣ب  دٝائش اُذُٝخ اُؼشاه٤خ

اُغ٤بع٤خ ٖٓ أُ٘بطت ٝأُؾبطظخ ٝرؾو٤ن أُظِؾخ اُخبطخ ػ٠ِ  ؽشافالأ ثؼغ ٗز٤غخ اٗزلبع -2

ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد ػذّ ٝعٞد سؿجخ ؽو٤و٤خ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ، أدٟ ؽغبة اُشؼت اُؼشاه٢

 .ك٢ دٝائش اُذُٝخ خلاه٢أُب٢ُ ٝالا

خ ػ٠ِ ًبكخ ٓٞظل٢ الاعٜضح اُشهبث٤خ ٝثذٕٝ عذٟٝ ٝاؽزلاٍ اُٜذس أُب٢ُ ك٢ اُشٝارت أُظشٝك -3

 .ٓشاًض ٓزوذٓخ ك٢ اُلغبداُؼشام 

، ٓغ رشاعغ اُجشآظ ٌُلبءح ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٗٞػب ٓبػذّ رٞكش أُلاى اُشهبث٢ ٖٓ رإ١ اُخجشح ٝا  -4

، ٝالاؽلاع ػ٠ِ اُزطٞساد ام  ُذػْ ٓٞظل٢ الاعٜضح اُشهبث٤خاُزذس٣ج٤خ خظٞطبً خبسط اُؼش

 ٝالاعب٤ُت اُؾذ٣ضخ ك٢ اًزشبف اُلغبد.

 :انتٕصٍبد
صشٝاد عٜبص اُشهبثخ اُؼ٤ِب اُؼشاه٢ ُؾٔب٣خ اُشهبث٤خ ك٢ اُؼشام رؾذ ػ٘ٞإ ) رٞؽ٤ذ الاعٜضح  -1

 (. اُؼشام

رلؼ٤َ دٝس اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ٖٓ خلاٍ ٝعٞد اُشؿجخ ػ٠ِ ٌٓبكؾخ اُلغبد ٝاؽبُخ اُلبعذ٣ٖ ا٠ُ  -2

ٖٓ ػبّ ساً اػزجب  ثبصش سعؼ٢ أ ( ٣ٝطجن)ٖٓ ا٣ٖ ُي ٛز أُؾبًْ أُخزظخ ٝرلؼ٤َ هبٕٗٞ 

2003. 

ٝأُؼب٤٤ٖٗٝ ٝسإعبء الاهغبّ ( ك٢ ٓئعغبد اُذُٝخ   ٔ٘بطت اُؼ٤ِب ) ًبُٔذساء رـ٤٤ش شبؿ٢ِ اُ -3

خلاٍ ٓذح ٓؾذدح  ٝرٌٕٞ ٓذسٝعخ ٓغ أُغبُخ ٖٓ هجَ  ًبكخ الاعٜضح اُشهبث٤خ ػٖ الاٗغبصاد 

٘ظت ٝٓوذاس الآٞاٍ اُز٢ اٗلوذ ٖٓ خض٣٘خ اُذُٝخ ٗؾٞ ع٤بعخ اُز٢ رؾووذ اص٘بء رٞاعذٙ ك٢ أُ

 .الاعزضٔبس ٝاُزشـ٤َ

رذ٣ٝش ٓذساء شؼجخ اُؾغبثبد ٝاُزذه٤ن اُذاخ٢ِ ًَ ع٘خ ك٢ ٓئعغبد اُذُٝخ ٓغ ٝػغ عٜبص  -4

ٓزطٞس) ٣طجن ػ٠ِ ٓغز٘ذاد اُو٤ذ ٝاُظشف ( ك٢ شؼجخ اُؾغبثبد ًٜٞٗب أُغئُٝخ ػٖ 

 ٓٞاصٗخ اُذُٝخ.طشف الآٞاٍ اُطبئِخ ٝاسٛبم 

 ر ٔانٕٓايشانًصبد
ٓ٘شٞساد الائزلاف ٖٓ أعَ اُ٘ضاٛخ ، 1أؽٔذ اثٞ د٣خ، اُلغبد ) أعجبثٚ ٝؽشم ٌٓبكؾزٚ (، ؽ  -1

 . 4 ، ص2004آبٕ، كِغط٤ٖ،  -ٝأُغبُخ

ٗض٣ٚ ػجذ أُوظٞد ٓؾٔذ ٓجبسى، اُلغبد الاهزظبد١ ) أعجبثٚ ، اشٌبُٚ، اصبسٙ، ا٤ُبد ٌٓبكؾزٚ،  -2

 .30، ص 2013ثبُلٌش الاعلا٢ٓ (، داس اُلٌش اُغبٓؼ٢، الاعٌ٘ذس٣خ،  دساعخ ٓوبسٗخ

3- Transparency International Organization, Transparency International 

Corruption Perceptions Index 2002, Press officer Jana, Berlin, 2002, P 6.  

ػجطٜب: اؽبس ُلْٜ اُلغبد ك٢ اُٞؽٖ اُؼشث٢ ػبدٍ ػجذ اُِط٤ق، اُلغبد ًظبٛشح ػشث٤خ ٝآ٤ُبد  -4

 .95، ص 2004، ث٤شٝد، 309ٝٓؼبُغزٚ، ٓغِخ أُغزوجَ اُؼشث٢، اُغ٘خ اُغبثؼخ ٝاُؼششٕٝ، اُؼذد 

5- World Bank, development report, Oxford university press, Washington, 

1997, P 102. 
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 .283، ص 1966ٓؼغْ ُغبٕ اُؼشة، ؽجؼخ ث٤شٝد،  -6

ٓغٔغ اُِـخ اُؼشث٤خ، أُؼغْ اُٞع٤ض، ؽجؼخ خبطخ ثٞصاسح اُزشث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ أُظش٣خ، ٓظش،  -7

 .471، ص 1994

أُٞظق اُؼبّ ٛٞ أ١ شخض ٣ؼ٤ٖ ك٢ ػَٔ رذ٣شٙ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ أٝ اُغِطبد اُلآشًض٣خ )  *

خ ػبٓخ. ُِٔض٣ذ ٖٓ الاشخبص اُؼب٤٤ٖٓ اُؼب٤ِٖٓ ػٖٔ أُؾبكظبد ٝالاهؼ٤خ ٝاُوشٟ ( ٝرُي ُزوذ٣ْ خذٓ

 اُزلبط٤َ ساعغ:

ثلاٍ أ٤ٖٓ ص٣ٖ اُذ٣ٖ، ظبٛشح اُلغبد الإداس١ ك٢ اُذٍٝ اُؼشث٤خ ٝاُزشش٣غ أُوبسٕ ٓوبسٗخ ثبُشش٣ؼخ  -

 .17، ص 2009، داس اُلٌش اُغبٓؼ٢، الاعٌ٘ذس٣خ، 1الاعلا٤ٓخ، ؽ 

) اُلغبد ٝاُؾٌْ اُظبُؼ  جٓؾٔٞد ػجذ اُلؼ٤َ، ٓلّٜٞ اُلغبد ٝٓؼب٤٣شٙ، ثؾش ٓوذّ ُِ٘ذٝح أُٞعٞٓخ  -8

 .4، ص 2004ك٢ اُجلاد اُؼشث٤خ (، ٓشًض دساعبد اُٞؽذح اُؼشث٤خ، ث٤شٝد، 

 ُلاؽلاع: -9

ػجذ اُوبدس ػجذ اُؾبكع اُش٤خ٢ِ، اُزذاث٤ش اُوب٤ٗٞٗخ ٌُٔبكؾخ اُلغبد، ثؾش ٓوذّ ا٠ُ أُئرٔش اُؼشث٢  -

 .7 - 5، ص 2003اُذ٢ُٝ ٌُٔبكؾخ اُلغبد، ٓشًض اُذساعبد ٝاُجؾٞس، اُش٣بع، 

اشبسح  -ػض اُذ٣ٖ ثٖ رش٢ً، ٝٓ٘ظق ششك٢، اُلغبد الإداس١ ) أعجبثٚ، آصبسٙ ٝؽشم ٌٓبكؾزٚ  -

ُزغبسة ثؼغ اُذٍٝ (، ٓذاخِخ ك٢ أُِزو٠ اُٞؽ٢٘ ؽٍٞ ) ؽًٞٔخ اُششًبد ًآ٤ُخ ُِؾذ ٖٓ اُلغبد 

ٓؾٔذ خؼ٤ش، اُغضائش، أُب٢ُ ٝالإداس١ (، ٤ًِخ اُؼِّٞ الاهزظبد٣خ ٝاُزغبس٣خ ٝػِّٞ اُزغ٤٤ش / عبٓؼخ 

 .4، ص 2012

 ُِزلبط٤َ أٗظش: -10

، ا٣زشاى ٤ٗ1ٌٞلا أششف شب٢ُ، عشائْ اُلغبد اُذ٢ُٝ ٝاُٞعبئَ اُوب٤ٗٞٗخ ٖٓ أعَ ٌٓبكؾزٚ، ؽ  -

 .88 - 46، ص 2012ُِطجبػخ ٝاُ٘شش ٝاُزٞص٣غ، اُوبٛشح، 

س١ ٝأُب٢ُ ك٢ اُؼشام، ٓشرؼ٠ ٗٞس١ ٓؾٔٞد اُشذ٣ذ١، الإعزشار٤غ٤خ اُؼبٓخ ٌُٔبكؾخ اُلغبد الإدا -

ثؾش ٓوذّ ػٖٔ أػٔبٍ أُئرٔش اُغ١ٞ٘ ٤ُٜئخ اُ٘ضاٛخ ؽٍٞ ) اُ٘ضاٛخ أعبط الأٖٓ ٝاُز٤ٔ٘خ ( ٝأُ٘ؼوذ 

  . اُجؾش ٓ٘شٞس ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ٤ُٜئخ اُ٘ضاٛخ:16 - 9، اُؼشام، ص 2008/  7/  30ك٢ 

http://www.nazaha.iq/nashad-P3.htm  

ٓذسط ػ٢ِ عٌش ػجٞد، رؾ٤َِ طٞس ٝأعجبة اُلغبد أُب٢ُ ٝالإداس١ دساعخ اعزطلاػ٤خ ُؼ٤٘خ  -

ٓغِخ اُوبدع٤خ ُِؼِّٞ الاداس٣خ ٝالاهزظبد٣خ، ٤ًِخ الاداسح ٝالاهزظبد /  ٓخزبسح ك٢ ٓؾبكظخ اُذ٣ٞا٤ٗخ،

 .124 - 121ص  ،2010، ع٘خ 1، اُؼذد 12عبٓؼخ اُوبدع٤خ، أُغِذ 

 ُزلبط٤َ أًضش ساعغ: -11

 .25 - 24، ص 2011، داس ٝائَ ُِ٘شش، ػٔبٕ، 1ثلاٍ خِق اُغٌبسٗخ، اُلغبد الإداس١، ؽ  -

ؽٞاٛش ٓؾٔذ اُزٜب٢ٓ، رؤص٤ش اُلغبد الاهزظبد١ ػ٠ِ اُ٘شبؽ اُز١ٞٔ٘ ك٢ اُجلاد اُ٘ب٤ٓخ، ثؾش ٓوذّ  -

ك٢ اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ (، اُغٔؼ٤خ اُٞؽ٤٘خ  ُِٔئرٔش اُؼ٢ِٔ اُغبدط ؽٍٞ ) اُؾٌْ اُشاشذ ٝدٝسٙ

 .12، ص 2006ُلاهزظبد٤٣ٖ اُغضائش٤٣ٖ، اُغضائش، 

٣ؾ٠٤ ؿ٢٘ اُ٘غبس، ٝٓؾٔذ سػب ػجذ اُؼظ٤ْ، اُ٘ٔٞ الاهزظبد١ ث٤ٖ اُزؾ٤َِ ٝاُو٤بط، ٓغِخ ٤ًِخ  -12

 .89، ص2002، ثـذاد ، 7ثـذاد ُِؼِّٞ الاهزظبد٣خ، اُؼذد 

د ٝالاهزظبد اُؼب٢ُٔ ، رشعٔخ: ٓؾٔذ عٔبٍ آبّ، ٌٓزجخ الاعشح، اُوبٛشح، ٤ًٔجش٠ُ إٓ ا٤ُٞد، اُلغب -13

 .126، ص 2008

http://www.nazaha.iq/nashad-P3.htm
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(  10( أػ٠ِ ٓؼذٍ ُِلغبد ٝ )  0** ٓئشش اُلغبد ٛٞ أُزٞعؾ اُجغ٤ؾ ُِٔئششاد اُو٤بع٤خ ٣ٝٔضَ ك٤ٚ ) 

 Political Riskأهَ ٓؼذٍ ُِلغبد، ٝٛزا أُئشش ٝػؼزٚ ششًخ خذٓبد أُخبؽش اُغ٤بع٤خ 

Services Inc ٝرؼذ ٛزٙ اُششًخ ٖٓ اُشٝاد ك٢ ػ٤ِٔخ ه٤بط ٝرظ٤٘ق أُخبؽش اُغ٤بع٤خ ٝثبلاػزٔبد ،.

ػ٠ِ اعبرزح ٓزخظظ٤ٖ ك٢ ٤ًِخ ٓبًغ٣َٞ ُِٔٞاؽ٘خ ٝاُشٞإٕ اُؼبٓخ / عبٓؼخ ع٤شا٤ًٞص ك٢ اُٞلا٣بد 

   أُزؾذح الآش٤ٌ٣خ. ساعغ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ُِششًخ:                                 

http://www.prsgroup.com/PRS.aspx 

 .٤ً133ٔجش٠ُ إٓ ا٤ُٞد، اُلغبد ٝالاهزظبد اُؼب٢ُٔ ، ٓظذس عبثن، ص  -14

ػجذالله ثٖ ؽبعٖ اُغبثش١، اُلغبد الاهزظبد١ ) أٗٞاػٚ، أعجبثٚ آصبسٙ ٝػلاعٚ (، ثؾش ٓوذّ ا٠ُ  -15

 .19 - ٢ُٔ18 اُضبُش ُلاهزظبد الاعلا٢ٓ / عبٓؼخ أّ اُوشٟ، ثذٕٝ ع٘خ ٗشش، ص أُئرٔش اُؼب

 .92 - 91أؽٔذ ٓظطل٠ ٓؾٔذ ٓؼجذ، ا٥صبس الاهزظبد٣خ ُِلغبد الإداس١، ٓظذس عبثن، ص  -16

 .94 - 93ٝاسس ٓؾٔذ، اُلغبد ٝأصشٙ ػ٠ِ اُلوش: اشبسح ا٠ُ ؽبُخ اُغضائش، ٓظذس عبثن، ص  -17

ُشئٕٝ أُغزٔغ أُغِْ، اُلغبد ك٢ ػبُٔ٘ب اُؼشث٢ الاعلا٢ٓ، ِٓخض ٝهبئغ اُ٘ذٝح ٓئعغخ اُشٝاد  -18

 2004/ ا٣ٍِٞ  23ا٠ُ  20اُؼ٤ِٔخ اُز٢ ػوذٛب ٓشًض دساعبد اُٞؽذح اُؼشث٤خ ثج٤شٝد ك٢ اُلزشح ٖٓ 

 .50 - 49، ص 2005ٝرؾذ ػ٘ٞإ " اُلغبد ٝاُؾٌْ اُظبُؼ "، ٓظش، 

ُِوؼبء ػ٠ِ اُلوش، ثؾش ٓوذّ ا٠ُ ٓشًض اُذساعبد أُغزوِخ / ُٝٝلـبٗؾ ًبعجش، ٓؼبُغخ اُلغبد  -19

 .18، ص 2006، اُوبٛشح، 67عِغِخ ) هؼ٤خ ٝرؾ٤َِ (، الاطذاس 

20- Tin, Corruption in Post War Reconstruction: Confronting the Vicious 

Cycle, The United Nations Program for Development ( UNDP ), Beirut, 2005, 

P 47. 

ًبَٓ ػلا١ٝ ًبظْ، اُجطبُخ ك٢ اُؼشام ) اُٞاهغ، ا٥صبس، آ٤ُبد اُز٤ُٞذ ٝعجَ أُؼبُغخ (، ثؾش  -21

 .11، ص 2011ٓوذّ ا٠ُ ٤ًِخ الاداسح ٝالاهزظبد / عبٓؼخ اٌُٞكخ، اُؼشام، 

وذٓخ ػجذ اُٞاؽذ ٓشؼَ، أُخبؽش الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزظبد٣خ ُِلغبد الإداس١ ٝأُب٢ُ، ٝسهخ ثؾض٤خ ٓ -22

ا٠ُ اُ٘ذٝح اُؼ٤ِٔخ اُز٢ اهبٓزٜب ث٤ذ اُؾٌٔخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ ٤ًِخ الاداة / عبٓؼخ ثـذاد ؽٍٞ ) ا٥صبس 

 .8 - 7، ص 2007الاعزٔبػ٤خ ُِلغبد (، ػبّ 

ػجذ اُشػب كشط ثذسا١ٝ، اُلغبد الإداس١ ك٢ اُؼشام، ٓغِخ ٤ًِخ الاداسح ٝالاهزظبد / عبٓؼخ  -23

 .169، ص 2006، 41اُجظشح، اُؼذد 

(، أُغِظ  2014 – 2010اُغٜٔٞس٣خ اُؼشاه٤خ، الاعزشار٤غ٤خ اُٞؽ٤٘خ ٌُٔبكؾخ اُلغبد )  -24

 .5أُشزشى ٌُٔبكؾخ اُلغبد، اُؼشام، ص 

٤ٓؼبد ؽ٤ٔذ ػ٢ِ ًبظْ، رو٣ْٞ ًلبءح اداء ٤ٛئبد د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ٖٓ ٝعٜخ ٗظش أُذساء  -25

/ عبٓؼخ ٓوذٓخ ا٠ُ ٓغِظ ٤ًِخ الاداسح ٝالاهزظبد  أُب٤٤ُٖ ك٢ اُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ، سعبُخ ٓبعغز٤ش

 .50 – 47، ص 2005ثـذاد، 

 أُظذس: -26

ٓؾغٖ اثٞ سٓؼبٕ، دٝس ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد، ٓغِخ اُؾٞاس أُزٔذٕ، اُؼذد  -

 .3 - 1، ص 2013، اُؼشام، 4072

ب٢ُ ٝالإداس١ ك٢ اُؼشام، ٓشًض أػٞاء طبُؼ اُطبئ٢، دٝس الإػلاّ اُشهبث٢ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد أُ -

. ثؾش ٓ٘شٞس ػ٠ِ أُٞهغ 22 - 18، ص 2009ُِجؾٞس ٝاُذساعبد الإعزشار٤غ٤خ، اُؼشام، 

     www.adhwaa.org                                                                           الاٌُزش٢ٗٝ:

http://www.prsgroup.com/PRS.aspx
http://www.adhwaa.org/
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